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Uvod 

Ovaj izvjestaj donosi historijsku pozadinu i politicki i vojni kontekst 
dogadaja koji se navode u optuznici MKSJ-a br. IT-98-29/1, Tuzilac protiv Dragomira 
Milosevica. Moj izvjestaj usredsreduje se na dogadaje od novembra 1990. (kada su 
visestranacki izbori na vlast doveli nacionaliste) do avgusta 1994., odnosno do 
pocetka perioda koji obuhvata optuznica protiv generala Milosevica. Iz ovih 
hronoloskih okvira izlazim samo kada zadirem u pozadinu kolektivnih i pojedinacnih 
figura koje su igrale kljucne uloge u dogadajima nakon 1990. Podijelio sam svoje 
izlaganje na devet tematskih cjelina (vidi "Sadrzaj"), ukljucujuci ovaj uvod i 
zakljucak, dok sam dogadaje prezentirao hronoloski kako bi bili sto je vise moguce 
konsistentni s tematskom organizacijom. 

Ovaj izvjestaj temelji se na materijalima studijske biblioteke 
Univerziteta Michigan, autorove licne biblioteke, dokumenata kojima raspolaze 
Kancelarija tuzioca MKSJ-a, te odredenim dokumentima uvrstenim u dokazni 
materijal u predmetima koji su prethodno vodeni pred pretresnim vijecima MKSJ-a. 
Takode sam crpio materijale iz svoje vec objavljene istorije grada: Sarajevo: 
biografija (London, Hurst & Co. i Ann Arbor, MI: University of Michigan Press, 
2006.) 

Biljeske na kraju teksta sadrze izvore iz kojih su uzimani citati, 
original teksta na BHS-u (tamo gdje je dostupan), citate koji se navode u glavnom 
tekstu izvjestaja, definicije odredenih termina, te objasnjenja. Sluzio sam se engleskim 
prijevodima koje su pripremili prevodioci MKSJ-a tamo gdje sam ih mogao naci, dok 
su u preostalim slucajevima prijevodi moji. Kratice koje se koriste u tekstu otisnute su 
masnim slovima tamo gdje se po prvi put spominju. U Dodatku "A" nalazi se autorov 
Curriculum Vitae. Dodatak "B" sastoji se od tabela koje se spominju u narativnom 
dijelu teksta, dok Dodatak "C" cine mape. 
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Narodi i nacionalizam: Sarajevo i visestranacki izbori 1990. 

Godine 1990. pao je komunizam u istocnoj Evropi i Sovjetskom Savezu i 
sirom regiona odrzani su visestranacki izbori. U Socijalistickoj Federativnoj Republici 
Jugoslaviji (SFRJ) izbori nikada nisu sazvani u cijeloj zemlji, vec su skupstine s 
komunistima u vecini u svakoj od sest republika zakazale visestranacke izbore u 
razlicito vrijeme 1990. Najprije se glasalo u Hrvatskoj i Sloveniji u aprilu i maju 
1990., da bi zatim u novembru i decembru 1990. uslijedili izbori i u drugim 
republikama. U Socijalistickoj Republici Bosni i Hercegovini (dalje u tekstu "BiH") 
tri nacionalne stranke odnijele su uvjerljivu pobjedu na izborima u novembru 1990. 
porazivsi desetke drugih stranaka koje su osnovane i registrovane u prethodnim 
mjesecima. 1 Svaka od tri vodece nacionaline stranke oslanjala se gotovo iskljucivo na 
podrsku pripadnika jednog od "narod" u BiH.2 Srpska demokratska stranka (SDS) 
osvojila je glasove vecine Srba, Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) dobila je 
podrsku vecine Hrvata, a Stranku demokratske akcije (SDA) podrzavala je vecina 
bosanskih Muslimana, ciji vode su 1993. za svoju naciju usvojili termin "Bosnjak". 
Tri vodece nacionalne stranke tokom 90-tih godina ostale su na celu svojih nacija u 
BiH tokom rata (1992-1995.) i u poslijeratnom razdoblju, sve dok sve tri nisu izgubile 
vodeci polozaj pred ostalim nacionalnim strankama na izborima u oktobru 2006. 

Hrvati, Srbi i bosanski Muslimani u BiH nastali su migracijom Slavena prema 
jugoistoku Evrope od petog do osmog stoljeca nove ere. Govorili su bosanskim, 
hrvatskim i srpskim (BHS) jezikom koji su danas i sluzbeno priznati kao tri zasebna 
jezika, inace vrlo bliska jedan drugom i posve medusobno razumljiva, do te mjere da 
su se dobrim dijelom 20. stoljeca smatrali jedinstvenim srpskohrvatskim jezikom. 3 

(Jedna nedavna studija opisuje BHS kao "zajednicko jezicno jezgro koje dijele 
bosanski, hrvatski i srpski" zakljucujuci kako je rijec o "istovremeno jednom i vise no 
jednomjeziku". 4 Pripadnici svake od pomenutih grupa pridrzavali su se svojih 
vjerskih obicaja kao kljucnog razlikovnog elementa naspram drugim grupama: Srbi su 
prakticirali srpsku pravoslavnu vjeru, hrvati katolicanstvo, a bosanski Muslimani 
islam. Tokom "nacionalnih preporoda" koji su se redali od kraja 18. do druge 
polovine 20. stoljeca, pripadnici svake od tih vjerskih zajednica prihvatili su svjetovne 
nacionalne identitete i razvili politicke programe pod sekularnim vodama. 5 U 20. 
stoljecu mnogi pripadnici iz redova svake od pomenutih grupa odrekli su se bilo 
kakvog organiziranog oblika vjere zadrzavajuci (au nekim slucajevima i osnazujuci) 
istodobno svoj nacionalni identitet. Stoga BiH predstavlja paradoksalan sklop 
sastavljen od triju vodecih nacija koje se medusobno razlikuju vjerskom pripadnoscu i 
naslijedem, ali ciji pripadnici se uglavnom drze svjetovne linije i u politici i u 
svakodnevnom zivotu. 

Prema Popisu stanovnistva iz 1991. pripadnici svih triju skupina zivjeli su u 
vecini dijelova Bosne i Hercegovine u nacionalno nehomogenim sredinama. U 
ruralnim, pak, podrucjima mnogi su zivjeli u jednonacionalnim selima, no i ta su sela 
bila uglavnom u blizini ili nadohvat naselja gdje su zivjeli pripadnici drugih nacija. S 
izuzetkom nekoliko podrucja u BiH, bilo je naprosto nemoguce povuci na karti liniju 
razgranicenja i definisati neki teritorij na kojem bi zivjeli pripadnici iskljucivo jedne 
nacionalne skupine. Stavise, niti jedna od tri glavne nacionalne skupine nije bila 
ogranicena samo na Bosnu i Hercegovinu. Vise Hrvata i Srba zivjelo je u susjednim 
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republikama nego u BiH. Vecina Hrvata zivjela je u susjednoj Republici Hrvatskoj, 
dok je vecina Srba zivjela u republikama Srbiji i Crnoj Gori, a jos dodatnih 600.000 
Srba zivjelo je u Republici Hrvatskoj. Vecina bosanskih Muslimana obitavala je u 
Bosni i Hercegovini, ali ihje znacajan broj takode zivio (i dan-danas zivi) u 
Sandzaku, to jest na podrucju jugoistocno od BiH koje razgranicuje republike Srbiju i 
Crnu Gorn. 

Sarajevo, glavni i najveci grad BiH, otjelovljenje je etnicke sarolikosti te 
republike. Prva naselja u dolini gdje je smjesteno Sarajevo datiraju jos iz predrimskih 
vremena, a podrucje je bilo jos odonda kontinuirano naseljeno, s tim sto su gradski 
urbani centar na sadasnjoj lokaciji razvili prvenstveno sluzbenici Otomanskog Carstva 
sredinom 15. stoljeca. Sarajevo se uglavnom razvijalo pod tri razlicite uprave: 
otomanskom (uglavnom od 1460. do 1600.), austrougarskom (1878-1918.) i pod 
komunistickom Jugoslavijom (1945-1990.). Od manje od sto hiljada 1945., gradje do 
1990. narastao na pola miliona stanovnika. Smjesten u uskoj dolini koja se proteze sa 
istoka na zapad duz rijeke Miljacke koja se siri na svojem zapadnom kraju, Sarajevo 
se do 1990. prosirilo na zapad preko velikog platoa poznatog kao Sarajevska 
visoravan, te gore prema brdima koja okruzuju nekadasnji otomanski grad. Uporedo s 
rastom gradskog urbanog jezgra jos brze je rasla njegova politicka vaznost, a i sam 
grad je rastao i sirio se jos brzim tempom. Kao sto to prikazuje Mapa 1, grad se 1990. 
sastojao od deset opstina. Sest opcina: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, 
Vogosca i Ilidza bile su vec stoljecima dio grada ili su pak urbanizirane tokom 20. 
stoljeca. Preostale cetiri opstine: Pale, Ilijas, Hadzici i Trnovo inkorporisane su u grad 
1977. Te cetiri periferne opstine cinili su uglavnom ruralni i brdoviti tereni i bile su 
jos rjede naseljene od gradskog jezgra. Uzete zajedno, periferne opstine su 1991. 
cinile tri cetvrtine gradske teritorije sa svega 13,8% stanovnistva. Rubne opstine 
grada takode su se razvijale sporije nego one sto su sacinjavale jezgru urbanih opstina. 
Od 1981. do 1991. njihovo ukupno stanovnistvo naraslo je sa 68.911 hiljada na 
72. 730, ali je njihov udio u postocima u sveukupnom broju stanovnika u Sarajevu 
opao sa 15,4% na 13,8%, posto je ostatak grada rastao brzim tempom. 

Do 1990. grad Sarajevo je vecim dijelom rezidencijalno integriran. U njemu je 
bujao takozvani "suzivot", da upotrijebimo stari socijalisticki termin za ono sto je 
nakon 1991. postalo poznato kao "multietnicki zivot".7 Do 1990. urbanizirani centar 
postao je etnicki pomijesan i puno vise Sarajlija zivjelo je u neboderima bez obzira na 
nacionalni identitet. Pripadnici raznih nacija slobodno su se mijesali u svakodnevnom 
zivotu i iskazivali medusobno postovanje odlazeci jedni drugima u posjet za praznike, 
kao sto je i primjereno, te iskazujuci bliskost sa pripadnicima drugih nacija nazivajuci 
ih "komsijama". Zajednistvo Sarajlija dodatno je potcratavao njihov ponos sto su bili 
grad domacin 14. zimskih olimpijskih igara 1984. 

Bosanski Muslimani cinili su 49,2% stanovnika Sarajeva, sto je malo vise 
nego u cijeloj republici (43,5%). U Sarajevuje postotak Srba bio malo nizi nego u 
BiH u cjelini (29,8% naspram 31,4%), dokje procenat Hrvata bio znatno nizi (6,6% 
naspram 17,3% u Republici). Disproporcionalan procenat Sarajlija (10,7% naspram 
5,5% u Republici) nazivao je sebe Jugoslavenima, u prvom redu zbog lojalnosti 
prema saveznoj drzavi, ili zato da izbjegne identifikaciju s nekim od vecinskih naroda. 
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Cetiri periferne sarajevske opstine odudarale su u nekoliko aspekata od profila 
grada u cjelini. U poredenju sa cijelim Sarajevom, periferne opstine imale su nesto 
vise srpskih stanovnika i procentualno manje Hrvata i Jugoslovena, dok je procenat 
stanovnistva koji je otpadao na Muslimane bio skoro isti (vidi Tabelu br. 1). Svaka od 
cetiri periferne opstine sastojala se od monoetickih ruralnih sela, iako je homogenost 
bila razvodnjena donekle novim urbanistickim trendovima, pogotovo izgradnjom kuca 
za odmor i ljetnikovaca, zvanih "vikendice", koje su podizali Sarajlije svih 
nacionalnosti. Kao sto se to vidi iz Mape 2, sela sa srpskom vecinom bila su zbijena 
na podrucjima istocno od centra grada, u brdovitim opstinama Pale i sjeverozapadno 
od centra u Ilijasu, kao i na malim podrucjima u drugim opstinama. Opstinu Trnovo, s 
druge strane, cinila su vecinom sela sa muslimanskom vecinom. Pocetkom 90-tih 
godina, podrucja tih zbijenih srpskih sela pokazala su se gostoljubivim prema srpskim 
nacionalistima i postala su centri srpskih politickih, ekonomskih i vojnih aktivnosti. 

Biraci u Sarajevu, kao i drugdje u Bosni i Hercegovini, opredijelili su se 
uglavnom za nacionalne stranke na izborima 1990. godine, dok je procenat glasova u 
gradu za nenacionalne kandidate bio visi nego u republici u cjelini. Tabela 2. 
pokazuje da su tri nacionalne stranke kombinovano osvojile znatno vise od 50% 
mjesta u sarajevskoj gradskoj skupstini, no to takode pokazuje i to da su dvije glavne 
multietnicke stranke, socijaldemokrati i reformisti, prosli bolje u Sarajevu nego u 
republici u cjelini. Nacionalne stranke, svaka zasebno ili u partnerstvu, takode su 
osvojile vecinu mjesta u skupstinama osim u jednoj od deset gradskih opstina. SDS je 
zadobio apsolutnu vecinu (32 od 50 mjesta) u skupstini u pretezno srpskoj opstini 
Pale, dokje SDA dobila apsolutnu vecinu u mahom muslimanskoj opstini Trnovo (19 
od 30 mjesta), te isto tako u centralnoj gradskoj opstini Stari grad (37 od 70 mjesta). 
Jedino su u novorazvijenoj opstini Novo Sarajevo, s velikim rastom, nenacionalisti 
dosli blizu pobjede osvojivsi 49 mjesta naspram 51, koliko je pripalo nacionalistima. 
Novo Sarajevo, pretrpano silnim stambenim kompleksima visokogradnji, udomilo je 
mnoge koji su se tu smjestili zahvaljujuci urbanizaciji socijalisticke izgradnje i koli su 
se pribojavali da bi nacionalisti mogli produbiti podjele medu ljudima u republici. 

Medutim u Novom Sarajevu i drugdje nacionalisti su uspjeli ubijediti malu, 
odnosno veliku vecinu biraca da, ako oni dodu na vlasti, mogu raditi zajednicki, u 
partnerstvu. 9 Nakon izbora, drzeci se vec unaprijed prihvacenih formula, vode HDZ-a, 
SDA i SDS-a podijelili su medusobno kljucne polozaje u republici i na opstinskom 
nivou, dok je gradska vlada u samom Sarajevu u potpunosti iz svojih funkcija 
iskljucila antinacionalisticki nastrojene socijaldemokrate i reformiste. 10 

Novoizabrani funkcioneri u Sarajevu suocili su se sa znatnim poteskocama. 
SFRJ je kao cjelina patila od medusobno povezanih kriza uvjetovanih ekonomskom 
stagnacijom, inflacijom i politickom razjedinjenoscu ciji poceci se mogu pratiti jos 
tamo od 70-tih godina i ranije. Sest republika i dvije autonomne pokrajine dobile su 
Ustavom 1974. znatnu autonomiju, dok su vode tih republika imale vrlo divergentne 
poglede oko toga kako organizovati i reorganizovati federalnu drzavu. Jedan 
promatrac svrstao je nositelje tih razlicitih gledista u dva tabora: "separatisticke" 
nacionaliste (u principu su to Hrvati, Slovenci i kosovski Albanci) i "hegemonisticke" 
nacionaliste (predvodene Slobodanom Milosevicem, predsjednikom Republike 
Srbije). 11 "Separatisti" su trazili vecu autonomiju i nezavisnost u odnosu na SFRJ; 
"hegemonisti" su zeljeli ojacati federalnu drzavu ili odrzati status-quo. Medu njima su 
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se u procjepu nasle vode BiH, pogotovo bosanski Muslimani, koji su cijenili to sto su 
dio Jugoslavije, ali su se i pribojavali da ne ostanu u krnjoj SFRJ u kojoj bi dominirali 
Srbi. 

Osim sto se obrela usred politickog raskola u SFRJ, gradsku vladu Sarajeva 
mucile su rasprave medu lokalnim politickim liderima iz deset opstina sto su 
sacinjavale grad. U prvim postizbornim mjesecima, razlike medu opstinskim vodama 
svodile su se na problem dodjeljivanja gradskog budzeta i imale su malo veze s 
nacionalizmom. Nakon sto je primio duznost 20. decembra 1990, gradonacelnik 
Sarajeva Muhamed Kresevljakovic definisao je kao svoj najveci izazov ocuvanje 
gradskog jedinstva: 

"Sarajevo je u ovom momentu u nezavidnom politickom polozaju i sa mnogo 
komunalnih problema. Ocito je da ne zivi kao jedinstvena gradska cjelina, posto ima mnogo 
opstina, i sve je to rascjepkano. "12 

Do maja 1991., Kresevljakovic i njegova gradska vlada bili su suoceni sa 
sistematskom kampanjom od strane SDS-a kako bi se pojedine opstine izdvojile iz 
jurisdikcije grada Sarajeva. Tokom te kampanje, razmirice medu opstinama oko 
dodjele budzeta naslijedile su suparnicke nacionalisticke vizije gradske buducnosti pri 
cemu je vecina pripadnika SDS-a podrzavala razdvajanje dijelova grada naseljenih 
Srbima od gradske jurisdikcije, dok su vode SDA i HDZ-a zagovarale njegovo trajno 
jedinstvo. 

Kampanja SDS-a za regionalizaciju 

Malo poslije njihove izborne pobjede u novembru 1990., vode SDS-a 
pokrenule su kampanju za obezbjedivanje kontrole nad svim podrucjima BiH gdje su 
zivjeli Srbi, stavljajuci na taj nacin na kusnju jurisdikciju republicke vlade. Stranacke 
vode SDS-a govorile su o svojoj kampanji kao o "regionalizaciji". U prvoj fazi 
kampanje aprila i maja 1991., stranacke vode SDS-a zagovarale su regionalne 
"zajednice opstina" na onim podrucjima gdje je njihova stranka dobila izbornu 
kontrolu nad opstinskim skupstinama. Iako su vode SDS-a pozvale sve opstine da im 
se pridruze, samo su opstinske skupstine pod vodstvom SDS-a to prihvatile, sto je 
rezultiralo stvaranjem zajednica pod vodstvom SDS-a nad kojima je SDS imao 
kontrolu. Aprila 1991. vode SDS-a su zvanicno proglasile prvo regionalno tijelo god 
srpskim vodstvom, Zajednicu opstina Bosanske Krajine) u sjeverozapadnoj BiH. 3 

Nekoliko dana kasnije kampanja se prosirila na Pale, sarajevsku opstinu s najvecim 
procentom srpskih stanovnika i delegata opstinske skupstine SDS-a. Delegati SDS-a u 
opstinsko} skupstini Pale najavili su da namjeravaju da se otcijepe od grada 
Sarajeva. 4 Ta njihova najava predstavlja pocetak napora SDS-a da izdvoje Srbima 
naseljene administrativne jedinice iz gradske jurisdikcije. 

U svojoj regionalizacijskoj kampanji vode SDS-a u BiH oslanjale su se na 
strategije i institucije koje je u Hrvatskoj razvila Srpska demokratska stranka (SDS) 
od koje je uostalom i SDS iz Bosne preuzeo ime. Nakon losih izbornih rezultata u 
proljece 1990. medu otprilike 600.000 Srba koji su zivjeli u Hrvatskoj, SDS iz 
Hrvatske je na podrucjima sa srpskom vecinom poveo pokret za otpor teritorijalnoj 
nadleznosti Republike Hrvatske. Pod vodstvom bivseg disidenta Franje Tudmana 
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hrvatski nacionalisti su na izborima 1990. pod svoju kontrolu stavili sredisnje 
institucije republike, tako da se pokret pod vodstvom SDS-a poceo uz pomoc srpskih 
nacionalista suprotstavljati hrvatskim koji su zeljeli da njihova republika raspolaze 
vecom autonomijom i da bude vise neovisna o saveznim vlastima. Dana 27. juna 
1990., Srbi u Hrvatskoj formirali su "Zajednicu opstina Sjeverne Dalmacije i Like", 
jednu od nekoliko jednonacionalnih lokalnih i re§ionalnih asocijacija unutar kojih su 
Srbi doveli u pitanje jurisdikciju hrvatske vlade. 1 S politickom podrskom srpskom 
predsjedniku Slobodanu Milosevicu i vojnim ucescem Jugoslovenske narodne armije 
(JNA), srpski nacionalisti digli su se na oruzje kako bi izdvojili teritorije naseljene 
Srbima iz Republike Hrvatske, sto je dovelo do krvavog rata sa hrvatskim snagama 
bezbjednosti u drugoj polovini 1991. JNA se u vodenju rata uveliko oslanjala na 
mobilizirane srpske rezerviste iz BiH, a Milosevic je licno naredio vodama SDS-a u 
BiH da se postaraju da za JNA ispune kvotu rezervista. 16 Bez obzira na zacudujucu 
efikasnost hrvatskih oruzanih snaga, srpske separatisticke snage potpomognute JNA 
uspjele su da stvore nekoliko teritorija pod srpskom dominacijom u Hrvatskoj. U 
decembru 1991. povezali su svoje regionalne zajednice i proglasili jedinstvenu srpsku 
drzavu, Republiku Srpsku Krajinu, unutar granica Republike Hrvatske. 17 

Nakon presedana sa SDS-om u Hrvatskoj, vode bosanskih Srba dogurali su 
najesen 1991. do druge faze u svojoj kampanji regionalizacije tako sto su proglasili 
cetiri srpske autonomne oblasti (SAO).18 Dana 17. septembra proglasili su Srpsku 
autonomnu regiju Romanija-Birac na podrucju Sarajeva. 19 "Birac" je podrucje u 
blizini rijeke Drine, istocno od Sarajeva. Romanija je planina juzno od Sarajeva i 
njeno ime opcenito se odnosi na planinsko podrucje istocno od grada. Samo ime 
"Romanija" od simbolickog je znacaja i evocira epohu razbojnistva (na BHS-u 
"hajdustva") i pobune ruralnog zivlja u proslosti protiv stranih okupatora na 

• v k S . 20 nepnstupacnom terenu o o araJeva. 

Od samog osnivanja SAO Romanija-Birac trebao je biti pandan bosanskih 
Srba gradskoj vladi Sarajeva. Dana 25. septembra 1991., gradski odbor sarajevskog 
SDS-a osnovao je komisiju koja se sastojala od predstavnika svih deset gradskih 
opstina kako bi provodili politiku regionalizacije koju je utvrdio Glavni odbor.21 Od 
pet opstina od kojih se u pocetku sastojao SAO Romanija-Birac, samo su Pale bile 
jedna od konstitutivnih opstina grada Sarajeva. Medutim, osnivaci SAO-a namjeravali 
su da naposljetku ukljuce "dijelove drugih opstina sa ove regije sa vecinskim srpskim 
narodom sa sjedistem u Sarajevu",22 dokje Sarajevo zamisljeno kao sjediste SAO 
Romanija-Birac. U decembru 1991. Skupstina bosanskih Srba (koja se prvobitno 
zvala Skupstina srpskog naroda u BiH, sto je jos jedno tijelo stvoreno kao paralelna 
srpska institucija) potvrdila je namjeru da provede svoju vlast nad gradom deklarisuci 
dace "status opstina u gradu Sarajevu i u dijelovima grada gdje srpska nacija 
predstavlja vecinu biti zadat posebnom odlukom". 23U decembru 1991., "Birac" je 
stvoren kao zaseban SAO, pri cemu je SAO Romaniji ostavljeno da se koncentrise na 
Sarajevo i njegovo okruzenje. 24 

Osim formiranja organizacija sa srpskom dominacijom na lokalnom i 
regionalnom nivou, vode SDS-a u BiH stvorili su institucije na republickom nivou 
kojima su unaprijed zamislili stvaranje zasebne srpske drzave. Preduzeli su tako 
presudni korak u izgradnji drzave koji se poklopio sa mjerama voda SDA i HDZ-a 
orijentiranim na jacanje suvereniteta i nezavisnosti BiH. Karadzic je to kasnije opisao 
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rijecima: "Svaki nas potez bio je izazvan nekim Izetbegovicevim potezom. .. oni urade 
nesto, mi uradimo nesto. "25 Oktobra 1991. Izetbegovic je predvodio delegate SDA i 
HDZ-a pri promovisanju "Platforme Predsjednistva Socijalisticke Republike BiH" i 
"Deklaracije o nezavisnosti" u bosanskoj skupstini, nakon sto je bezuzpjesno trazen 
put ka slicnoj rezoluciji u februaru 1991.26 Clanovi SDS-a burno su se suprotstavili 
ovoj odluci, koju su ispravno shvatili kao korak dalje prema nezavisnosti BiH. Nakon 
sto je predsjednik Skupstine i clan SDS-a Momcilo Krajisnik prekinuo sjednicu koja 
se protegla do ranihjutarnjih sati 15. oktobra, delegati HDZ-a i SDA ponovno su 
sazavali sjednicu i u odsutnosti delegata SDS-a usvojili deklaraciju o suverenitetu i 
platformu Predsjednistva BiH.27 (Vidi nize u tekstu "Srpska vizija Sarajeva" za 
diskusiju na ovoj sjednici.) Vode SDS-a brzo su reagovale sazvavsi prosireni Savjet 
stranke u 06:00 sati uvece 15. oktobra. Govornici na sjednici predlozili su ujedinjenje 
vec postojecih SAO-au jedinstvenu drzavnu zajednicu bosanskih Srba.28 Ostali su 
zagovarali sazivanje izdvojene skupstine srpskog naroda u BiH i odrzavanje 
referenduma, koji ce traziti od bosanskih Srba i ostalih biraca da ostanu u SFRJ. 

Tokom naredna tri mjeseca, vode SDS-a provodili su ideje iznijete na Savjetu 
stranke od 15. oktobra. Dana 24. oktobra odrzali su osnivacku sjednicu izdvojene 
skupstine (nazvane ovdje skupstina bosanskih Srba kako bi se razlikovala od 
multietnicke skupstine BiH ili bosanske skupstine). Novoosnovana skupstina 
bosanskih Srba sastojala se od Srba koji su izabrani kao poslanici u bosansku 
Skupstinu u novembru 1990., gdje je sastav bio takav da im je omogucio da tvrde 
kako su poslanici izabrani demokratskim putem. Dana 9. i 10. novembra 1991., SDS 
je odrzao referendum kojimje upitao birace da Ii zele da ostanu unutar granica 
SFRJ. 29 N esrbima su dodijeljeni zuti listici kako bi se njihovi glasovi razlikovali od 
glasova bosanskih Srba. 30 Mali broj bosanskih Muslimana ili bosanskih Hrvata 
glasalo je na tom referendumu, ali su bosanski Srbi glasali velikom vecinom za 
ostanak u SFRJ. U mnogim prilikama poslije glasanja vode SDS-a pozivali bi se na 
rezultate referenduma kao opravdanje za uspostavljanje izdvojene srpske drzave. 

Osim sto su stvorili zasebne organizacije na republickom nivou, vode SDS-a 
dale su konkretne instrukcije odborima opstinskih stranaka da formiraju srpske 
organizacije u vecini opstina BiH. Na trecoj sjednici Skupstine srpskog naroda u BiH 
11. decembra 1991, predsjednik SDS-a Radovan Karadzic i predsjednik Skupstine 
Momcilo Krajisnik predlozili su da se takve institucije bosanskih Srba stvore na 
opstinskim nivoima sirom BiH. Medutim, popustajuci pod pritiscima skupstinskih 
poslanika, oni su zatrazili da se taj prijedlog pred lokalnim vodama SDS-a predstavi 
kao otvorena mogucnosti izbora.31 Osam dana poslije, 19. decembra 1991, Glavni 
odbor SDS-a odbacio je dobrovoljni pristup koji je Skupstina usvojila. U dokumentu 
od deset stranica pod naslovom "Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa 
srpskog naroda u Bosni i Hercegovini u vanrednim okolnostima" Glavni odbor SDS-a 
uputio je svoje opstinske odbore, u Sarajevu i sirom BiH, da uspostave 
jednonacionalne institucije bosanskih Srba gdje god je stranka bila organizovana. 32 

U svom uputstvu od 19. decembra 1991. Glavni odbor SDS-a razlikuje opstine 
gdje su Srbi u vecini (varijanta "A") od onih gdje to nisu (varijanta "B"). U svakom 
tipu opstine opstinski odbori SDS-a, upuceni su da osnuju dvije institucije: "krizni 
stab srpskog naroda" i "skupstinu bosanskih Srba" (koja se cesto zove i "srpska 
opstina"). 33 Uputstvom se fakticki obezbjeduje da u objema institucijama prevlast 
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imaju Srbi pripadnici SDS-a. U obje varijante, "A" i "B", novoizabrana tijela trebala 
su "preduzeti pripreme" za preuzimanje vlasti u svojim opstinama. Uputstva za 
opstine (varijanta "A" i varijanta "B") bila su u mnogocemu slicna, ali samo je u 
varijanti "B" funkcionerima sugerisano da se: 

"U mjesnim zajednicama ili naseljenim mjestima sa vecinskim srpskim 
stanovnistvom formiraju tajna skladista i depoi u koje ce se smjestati 
zivezne namirnice i drugi deficitarni proizvodi, sirovine i 
repromaterijali koje treba maksimalno izvlaciti putem tajnih kazala iz 
skladista robnih rezervi svih nivoa, kao i iz skladista u okviru 
prometnih organizacija. "34 

Tokom posljednjih dana 1991. i prvih dana 1992. srpski nacionalisti na 
podrucju Sarajeva sproveli su uputstvo SDS-a od 19. decembra formirajuci zasebne, 
paralelne srpske institucije na gradskom i na opstinskom nivou. Dana 24. decembra 
1991., SDS je osnovao krizni stab za cijeli grads clanovima Glavnog odbora SDS-a, 
dodijelivsi pojedinacnim clanovima zadatke da provedu konkretne odredbe tog 
uputstva. 35 U opstinskoj skupstini Ilijas delegati SDS-a su zajedno sa nekoliko srpskih 
delegata iz multietnickih stranaka uz tijesnu prevagu izglasali da se 24. decembra 
otcijepe od grada Sarajeva i pridruze SAO Romaniji. 36 Dana 3. januara 1992., vode 
SDS-a osnovali su na Ilidzi srpsku opstinsku skupstinu, "u skladu s uputstvima datim 
Srpskoj demokratskoj stranci BiH (Glavni odbor), broj 079 od 19. decembra 1991. "37 

Vode SDS-a s Ilidze drzali su svoju odluku u taJnosti nedjelju dana sve do poslije 
proglasenja Srpske Republike 9. januara 1992.3 Nakon sto su dvije od cetiri 
sarajevske rubne opstine prebjegle pod okrilje SAO-a i nakon deklaracije srpske 
opstinske skupstine na Ilidzi, grad Sarajevo nasao se na dobrom putu da postane 
politicki okruzen podrucjima pod kontrolom Srba i to puno mjeseci prije nego sto je 
dosao pod vojnu opsadu. 

Neki od opstinskih funkcionera SDS-a, medutim, otezali su sa provodenjem 
tih uputstava, dok je jedan od sarajevskih voda javno odbio da im se povinuje. 
Radomir Bulatovic, predsjednik etnicki mjesovite opstine Centar u srcu grada 
Sarajeva, zestoko se protivio stvaranju srpskih institucija u tom dijelu grada. Dana 19. 
marta 1992. izjavio je: "Necu dozvoliti da se dijele te opstine ... kada sam rekao da 
srpska skupstina nece moci biti formirana, zbog tocf'a sam tesko kritikovan. Ali ja sam 
to kazao Karadzicu i politickom vijecu [SDS-a]."3 Njegove prituzbe su se drugim 
pripadnicima SDS-a cinile sumnjivim, pa su bez njegovog znanja formirali srpsku 
opstinu. One vode SDS-a sklonije oklijevanju su u vecini slucajeva naprosto otezali. 
Uputstva od 19. decembra nisu podrazumijevala nikakav rok, tako da se kampanja za 
stvaranje paralelnih institucija i to konkretno u opstinama gdje su nesrbi cinili vecinu, 
nastavila promjenjljivim intenzitetom tokom prva tri mjeseca 1992.40 

Krajem marta Karadzic je saopstio poslanicima skupstine bosanskih Srba da je 
vrijeme da se dovrsi proces."Novoformirane opstine moraju sto prije da uspostave 
svoje organe, da izrade pecate i pocnu da funkcionisu", kazao je on. "Mora se 
milicijom, odnosno nasim organima stati na granicu ... slobodu kretanja da, ali ne 
smiju da ulaze sa oruzanim snagama, niti bilo cim sto bi ugrozilo nasu teritoriju, nasu 
opstinu."41 Na urgiranje Karadzica i Krajisnika, skupstina bosanskih Srba usmjerilaje 
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sve svoje lokalne odbore da provedu tu direktivu u roku od tri dana.42 Do kraja marta 
vecina lokalnih voda SDS-a povinovala se toj liniji osnovavsi krizne stabove i srpske 
opstinske skupstine u svojim opstinama. Isto tako, u skladu s Karadzicevim zeljama 
izrazenim 24. marta, funkcioneri SDS-a osnovali su paralelno srpsko ministarstvo 
unutrasnjih poslova (MUP) i ovlastili lokalne organe vlasti da formiraju zasebne 
snage srpske policije sirom BiH. 

Pocetkom 1992., kada su vode SDS-a u vecini opstina organizirale svoje 
prve svesrpske politicke institucije, vode bosanskih Srba na Palama pojacavale 
su kontrolu nad politickim i ekonomskim institucijama u toj opstini. Koncem 
decembra 1991., funkcioneri s Pala otcijepili su skijaski centar, te hotele 
"Jahorina" i "Bistrica" od Olimpijskog centra u gradu Sarajevu i prestali 
uplacivati prihode u centralu centra.43 Opstinska policija na Palama takode je 
pojacala kontrolu nad putevima koji vode na to podrucje. Jedan reporter koji je 
tamo bio u januaru pricao je da ga je prije nego sto je usao u grad dvaput 
zaustavila policija, te da pje na ulasku u selo docekao veliki, crvenim slovima 
ispisani natpis: "Srbija". 4 Tvrdeci da su bosanski Srbi "izgubili vjeru u 
mogucnost sporazuma s muslimanskim narodom", te da su ih napali militantni 
bosanski Muslimani, tijelo koje je sebe nazivalo "Krizni stab SAO-a Romanija" 
objavio je 3. marta 1992. dace bosanski Srbi s Romanije "preduzeti sve mjere 
kako bi uspostavili punu kontrolu nad teritorijom SAO Romanija." 45 

Tri godine kasnije, predsjednik SDS-a Radovan Karadzic podsjetio je 
clanove Skupstine Republike Srpske na uspjesnu kampanju regionalizacije koju 
je provela stranka: 

U trenutku kada je poceo rat, mi smo imali u opstinama gdje je vecina 
vlast opstinsku, cvrsto je drzali, sve kontrolisali. U opstinama gdje smo 
bili manjiha (sic) formirane tajne vlasti, opstinski odbor, opstinsku 
skupstinu, predsjednika izvrsnog odbora. To su bile, sjecate se one "A" i 
"B" varijante. U "B" varijantama, gdje smo bili u manjini 20%, 15% 
imali smo vlast uspostavljenu i brigadu, jedinicu i tamo, kolika da je ali 
odred je bio tamo i komandant. "46 

Kao sto jasno pokazuju Karadziceve primjedbe iz 1995., kampanja SDS-a za 
regionalizaciju bila je usko povezana sa naporima SDS-a da se bosanski Srbi 
vojno organizuju. 

i) Vojne pripreme 

Godine 1991. i pocetkom 1992, sve tri nacionalne stranke preduzele su 
odredene mjere kako bi se vojno pripremile za rat. Pod pokroviteljstvom voda 
bosanskih Muslimana iz SDA stvorene su dvije paravojne grupe, Patriotska liga i 
Zelene beretke.47 Dvije hrvatske paravojne grupe u dva navrata su vodile operacije u 
BiH: HOS (Hrvatske obrambene snage ), lojalne Hrvatskoj stranci prava na celu s 
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Dobroslavom Paragom, i hrvatski ZNG (Zbor narodne garde) povezan s 
Ministarstvom unutarnjih poslova Republike Hrvatske i hrvatskim HDZ-om. 48 Pod 
pokroviteljskom politickih formacija u Srbiji djelovalo je nekoliko paravojnih 
organizacija od kojih su neke jedno vrijeme djelovale u BiH.49 Kao sto je gore vec 
navedeno, SDS je podrzavao vojni pohod JNA na Hrvatsku, koordinirao planove sa 
jedinicama JNA u BiH, te obezbjedivao politcku kontrolu na podrucjima koja su 
naseljavali Srbi, odnosno tamo gdje je JNA operisala bez suprotstavljanja lokalnog 
stanovnistva. 

U postizbornoj trci za naoruzavanjem u BiH JNA je predstavljala odlucujucu 
snagu, jedinu vojnu formaciju sa integrisanom komandnom strukturom i velikom 
kolicinom teskog naoruzanja i vazduhoplova. JNA je bila nasljednik Titovih partizana 
iz Drugog svjetskog rata. Po ustavu je imala mandat da brani zemlju i cuva SFRJ, i 
mnogi njeni oficiri bili su zestoko odani konceptu federalne Jugoslavije. 50 Nakon 
sloma Saveza komunista Jugoslavije u januaru 1990. i njegovog raspada na republicke 
partije, JNA je bila jedina institucija dovoljno jaka da drzi Jugoslaviju na okupu. U to 
vrijeme ona je imala monopol na tesko naoruzanje u SFRJ. Ratovi u Sloveniji i 
Hrvatskoj postepeno su na tim podrucjima preobrazili JNA iz jugoslavenske snage u 
vojnu silu kojom su dominirali srpski i crnogorski oficiri, buduci da su pripadnici 
drugih nacionalnosti napustali armiju i cesto se pridruzivali snagama protiv kojih su 
se oni borili. 51 Suocena s nedostatkom ljudstva kao rezultatom pomenutog 
prebjegavanja kadrova na druge strane, JNA je 28. septembra 1991. naredila 
rezervistima u BiH da stupe u aktivnu sluzbu.52 Narednog dana Predsjednistvo BiH 
odbacilo je mobilizacijsko naredenje JNA kao nelegalno, odvracajuci rezerviste BiH 
od sudjelovanja u pohodu JNA na Hrvatsku. 53 Zbog toga je vecina Hrvata i 
Muslimana ostala kod kuce, dok su se neki bosanski Srbi borili s JNA u Hrvatskoj, 
cesto kao dobrovoljci koje su aktivisti SDS-a organizovali u raznim opstinama BiH.54 

Jedinice Teritorijalne odbrane (TO) cine integralni dio obrambene sheme 
SFRJ i pocele su 1991. i 1992. da igraju kljucnu ulogu u unutarpartijskim 
nadmetanjima za kontrolu nad bezbjednosnim snagama. Iako su jedinice TO-a bile u 
biti integrisane sa JNA, takode su bile odgovorne ministarstvima pojedinih 
jugoslovenskih republika. Prema tome, postojala je mogucnost da bi one mogle 
postati jezgro vojne sile koja bi bila lojalna republickim organima vlasti. 
Jugoslovenska teorija odbrane iz socijalistickih vremena prepostavljala je da bi strani 
zavojevac trebao biti porazen od strane glavnih borbenih jedinica JNA, ali da bi se 
isto tako od lokalnih snaga TO-a moglo zahtijevati da pruzaju otpor izolovano dok se 
JNA ne stavi u punu borbenu gotovost. 55 Jedinice TO bile su organizovane na 
lokalnom nivou, prvenstveno u fabrikama, kancelarijama, kao i na drugim radnim 
mjestima. Buduci da su jedinice TO bile zamisljene da operisu cak i u odsutnosti JNA 
u slucaju invazije, svaka jedinica je bila opskrbljena pjesadijskim naoruzanjem 
podesnim za pokretne gerilske borce. Izrazavajuci zabrinutost oko bezbjednosti oruzja 
pod kontrolom TO-a, JNA je u maju 1990. naredila da se oruzje izuzme od kontrole 
jedinica TO-a i preseli u njene oruzarnike. 56 Vecina jedinica povinovala se tom 
naredenju, ali mnoge jedinice TO-a u BiH su ili zadrzale nesto oruzja, ili su tokom 
1991. i pocetkom 1992. stekle novo. 

JNA je koristila BH kao prostor za podrsku vodenju rata u susjednoj 
Hrvatskoj, a takode je pokusavala da ojaca svoje prisustvo u BiH koncem 1991. i 
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u prvim mjesecima 1992. General Veljko Kadijevic, savezni sekretar za odbranu 
SFRJ od maja do 6. januara 1992., na slicanje nacin pripisao oruzanu 
superiornost SDS-a podrsci koju mu je pruzala JNA: 

"Posto napori JNA da i muslimanski dio rukovodstva Bosne i 
Hercegovine usmeri ka novoj jugoslovenskoj drzavi onih jugoslovenskih 
naroda koji to zaista hoce nisu urodili plodom, to smo se mi morali 
orijentisati na konkretnu saradnju sa predstavnicima srpskoga naroda i sa 
srpskim narodom u celini, nikako ne zatvarajuci vrata za saradnju i sa 
ostalima, makar pojedincima koji su za novu Jugoslaviju. Time smo 
obezbedili da za vreme rata u Hrvatskoj vrsimo manevar i pokrete 
snagama JNA preko Bosne i Hercegovine, sto je za JNA bilo od vitalnog 
znacaja. .. . Procenjujuci dalji razvoj dogadaja smatrali smo da nakon 
napustanja Hrvatske, u BiH treba imati jake snage JNA. "57 

Sklonost mnogih oficira JNA da podrze bosanske Srbe postala je dobro 
poznata preko novinskih izvjestaja, a i kroz ponasanje nekih jedinica JNA. Dana 
14. novembra 1991. rezervisti JNA iz Uzickog korpusa smjestenog u Crnoj Gori 
usli su u Sarajevo u koloni vozila. Pucali su u zrak vozeci se kroz grad od zapada 
prema istoku, da bi se zatim okrenuli istim pravcem i otisli ne prekidajuci 
paljbu. 58 Aleksandra Balvanovic, clanica HDZ-a i potpredsjednica Gradske 
skupstine u Sarajevu, osudila je upad rezervista u grad kao dio sireg srpskog 
plana da se podstakne nasilje upozorivsi skupstinu da se u vise sarajevskih 
predgrada sa srpskom vecinom formiraju naoruzane jedinice. 59 U clanku 
objavljenom 22. novembra 1991. u sarajevskom casopisu Slobodna Bosna jedan 
novinar je tvrdio da posjeduje dokumente koji pokazuju da je SDS formirao 
"ratni stab" i da ima detaljne planove za opsadu Sarajeva i za napad na grad u 
slucaju rata. 60 SDS je planirao da evakuira Srbe iz Sarajeva, tvrdilo se nadalje u 
clanku, i premjesti ih na "podrucja gdje pretezno zive Srbi, kao sto su Pale, 
Trebevic, Jahorina, Romanija, itd." Podozrivost prema namjerama JNA jos vise 
je porasla u decembru 1991, kadaje na Skupstini opstine Stari grad pustena 
video-traka koja prikazuje pripremu artiljerijskih polozaja u brdima iznad 
opstine.61 

Transformacija JNA u BiH unaprijed je pripremana od strane saveznih 
funkcionera u Beogradu. Ocekujuci da ce BiH postati nezavisna drzava, srpski 
predsjednik Slobodan Milosevic sastao se 5. decembra 1991. sa bliskim 
savjetnikom, clanom saveznog Predsednistva, Borisavom Jovicem, i naredio da 
se bosanski regruti iz drugih reyublika premjeste u BiH, a da se oni u BiH koji su 
drugdje rodeni izvuku iz BiH.6 Jovic je tada napisao: "Zovemo odmah Veljka 
Kadijevica da se prikljuci razgovoru. Sloba mu kaze pojednostavljeno, da treba 
da izvrse razmestaj vojske: sve iz BiH u Bosnu i Hercegovinu i obrnuto, da nam 
je to strategijski i politicki neophodno." 63 Dana 25. decembra 1991, komandant 
JNA Kadijevic javio je Milosevicu i Jovicu da su pomenuti transferi u 90% 
slucajeva izvrseni. 64 Jovic je izjavio novinarima BBC-ja Lauri Silber i Allenu 
Littleu da su do aprila 1992. (mjesec u kojemje EZ priznala BiH kao nezavisnu 
drzavu) od 90.000 vojnika JNA u Bosni, izuzev 10 do 15%, svi bili Bosanci.65 
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Dana 1. januara 1992, nakon sto se povukla iz Hrvatske, JNA je 
reorganizirana. Sarajevo je unaprijedeno od sjedista vojnog korpusa u sjediste 
Druge vojne oblasti, cija se odgovornost prostirala na gotovo cijelu BiH, kao i na 
sva ona podrucja u Hrvatskoj koja su ostala pod kontrolom JNA.66 General 
Milutin Kukanjac imenovan je za komandanta Druge vojne oblasti. U nekoliko 
mjeseci kao zapovjednik Sarajeva, pregovarao je sa vodama nacionalnih stranaka 
kako bi smanjio napetosti, zagovarao politicka rjesenja i izbjegao izbijanje rata. 
Sluzeci kao politicki medijator, Kukanjac je istovremeno nadgledao masovnu 
preraspodjelu sredstava i opreme JNA u ruke lokalnih odbora SDS-a u onim 
opstinama gdje su Srbi bili u manjini, kako izvjestavaju njegovi nadredeni u 
izvjestaju iz marta 1992.67 

U clanku objavljenom 2000. ovako je opisao svoje akcije u ime bosanskih Srba: 

"Mi smo pravovremeno otpoceli sa izmestanjem celokupne pokretne 
imovine u vlasnistvu JNA ... u izvanrednoj organizaciji mi smo izvukli, 
spasili i zadrzali sve; u ruke muslimansko-hrvatskih hordi nije pao niti 
jedan jedini avian, helikopter, tenk, oklopni transporter, top, minobacac, 
motorno vozilo. "68 

U svom izvjestaju iz marta 1992. general Kukanjac proslijedio je svojim 
nadredenima spisak raspolozivog ljudstva od 69 .198 ljudi iz 75 od 109 BiH 
opstina. 69 Od tih ih je 7 .100 popisano u cetiri "periferne" sarajevske opstine, 
Ilijasu, Hadzicima, Trnovu i Palama, sto cini do 40% sveukupnog broja od 
17 .900 ljudi iz deset sarajevskih opstina. 

U svom govoru na 50. sjednici Skupstine bosanskih Srba u aprilu 1995., 
Karadzic se prisjetio zajednickih napora JNA i SDS-a: "Izvrsena je disprezija 
oruzja zahvaljujuci JNA, izvuklo se sto se moglo izvuci i rasulo po srpskim 
prostorima i podijelilo narodu, ali narod je organizovala SDS i stvorila vojsku. "70 

Prerasporedivanje oruzja JNA u ruke SDS-a trebalo je obezbijediti vojnu 
prednost nacionalistima iz redova bosanskih Srba na pocetku oruzanog sukoba u 
aprilu 1992. 

Put prema bosanskoj nezavisnosti, otcjepljenje Srba i rat 

Republike Slovenija i Hrvatska prednjacile su pred BiH u trazenju svog 
nezavisnog statusa. Dana 25. juna 1991., skupstine obaju republika istovremeno 
su proglasile nezavisnost. JNA se suprotstavila tim potezima i krenula da 
uspostavi kontrolu nad instalacijama obezbjedenja na granicama Slovenije, no 
njihove snage bile su iznenadujuce neefikasne i neuspjesne. Evropska zajednica 
(preteca Evropske unije) ubrzo je razaslala svoje posrednike kako bi se zaustavio 
rat. U Brijonskom sporazumu od 7. jula 1991. pod posredovanjem EZ-a, SFRJ i 
republike pristali su na prekid vatre, dok su republike Slovenija i Hrvatska 
pristale da suspendiraju provodenje svojih deklaracija nezavisnosti na narednih 
90 dana.71 EZ je zatim osnovala Konferenciju Evropske zajednice o Jugoslaviji 
(KEZJ) kako bi sprijecila daljnje nasilje i isposlovala postizanje sporazuma 
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medu suprotstavljenim republikama u saveznoj drzavi. U nastojanjima da se 
uspostave konsistentni standardi priznanja, ministri vanjskih poslova EZ sastali 
su se 17. decembra 1991. i odobrili proceduru jugoslovenskih republika da 
apliciraju za nezavisnost. Ministri vanjskih poslova instruirali su Arbitraznu 
komisiju EZ, predvodenu francuskim juristom Robertom Badinterom, da 
prihvate zahtjev bilo koje od jugoslavenskih republika za priznanjem i procijene 
ga. 72 Obaveza je bila da se utvrdi da li je podnosenje zahtjeva za nezavisnost 
predstavlja volju naroda, te da li njihov pravni sistem pruza adekvatne smjernice 
za zastitu prava pojedinaca i manjina.73 Dana 20. decembra, Predsjednistvo BiH 
je usprkos protivljenju dvojice pripadnika SDS-a, izglasalo da se pred 
Badinterovom komisijom aplicira za nezavisnost kako bi se BiH priznala kao 
nezavisna drzava.74 

Vode SDS-a odgovorili su na potez za stjecanje nezavisnosti tako sto su 
ubrzali svoja nastojanja za stjecanjem zasebne srpske drzave. Dana 21. decembra 
1991. sastala se Skufstina bosanskih Srba i odobrila "pripreme za formiranje 
Republike Srpske."7 Dana 9. januara 1992., te "pripreme" ~ostale su realnost 
nakon sto je skupstina proglasila "Srpsku Republiku BiH". 6 Dana 11. januara 
1992., Badinterova komisija izdala je preporuku da BiH odrzi referendum kako 
bi se utvrdila volja naroda u vezi s proglasenjem nezavisnosti. 77 U ranim 
jutarnjim satima 25. januara bosanska skupstina izglasala je da se odrzi takav 
referendum za vikend 29. februara i 1. marta. Atmosfera oko tog glasanja 
podsjecala je na atmosferu koja je vladala kada je skupstina odobravala 
memorandum i njegovu platformu 14. i 15. oktobra: nakon sto je predsjednik 
Skupstine odgodio sjednicu, vecina srpskih delegata je otisla, da bi zatim 
rezoluciju prihvatili delegati Hrvata i Muslimana. Sutradan, 26. februara, 
skupstina bosanskih Srba sastala se i odbacila kao nelegalnu odluku Skupstine 
Bosne i Hercegovine za odrzavanje referenduma. Delegati Skupstine bosanskih 
Srba trazili su "transformaciju BiH" (znaci njenu teritorijalnu podjelu) prije 
odrzavanja bilo kakvog referenduma. 78 Medutim, Vlada Bosne i Hercegovine 
nastavila je sa provodenjem svojih planova, a medunarodni promatraci dovedeni 
su kako bi pratili glasanje. Svega nekoliko sati pred pocetak referenduma, 
skupstina bosanskih Srba ponovno se sastala i proglasila "U stav Srpske 
Republike Bosne i Hercegovine", koji je vec bio u pripremi tokom nekoliko 
sedmica. 79 U clanu 1. konkretno se navodi "Srpska Republika BiH je drzava 
srpskog naroda i gradana koji zive u njoj."80 

Biraci na referendumu slijedili su instrukcije svojih nacionalistickih 
stranackih voda. Slijedeci preporuku voda SDA i HDZ-a, bosanski Muslimani i 
bosanski Hrvati glasali su listom za nezavisnost. 81 Ogromna vecina bosanskih 
Srba bojkotirala je referendum na apelovanje voda SDS-a, koji su tvrdili da je 
srpski narod vec izrazio svoju zelju da ostane u SFRJ na referendumu koji je 
SDS organizirao 9. i 10. novembra 1991. Poslije referenduma, Evropska 
zajednica objavila je da namjerava da prizna Bosnu i Hercegovinu. Suprotno 
mnogim svjedocanstvima iz stampe, nijedno tijelo BiH nije poslije referenduma 
proglasilo nezavisnost republike. Republicke vode obezbijedile su nezavisnost 
priznanjem EZ-a i SAD-a, koje je stupilo na snagu 7. aprila 1992., a ne svojim 
proglasenjem nezavisnosti. 
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Svega nekoliko sati po zakljucivanju glasanja, neki clanovi SDS-a i 
njihove pristase uzeli su oruzje, navukli maske i podigli barikade na kljucnim 
saobracajnim punktovima po cijelom Sarajevu. Muslimanski clanovi SDA 
odgovorili su tako sto su podigli vlastite barikade na strateskim lokacijama, i to u 
vecini slucajeva tocno preko puta barikada SDS-a, stvarajuci tako takozvane 
"sendvic barikade." Na konferenciji za stampu odrzanoj 2. marta, stranacke vode 
SDS-a tvrdile su da su barikade spontani odgovor na pucnjavu na vjencanju 
bosanskih Srba u staroj sarajevskoj pravoslavnoj crkvi, pri cemu je ubijen otac 
mlade a jedan pravoslavni svestenik ranjen. 82 Kasnije, u popodnevnim satima 2. 
marta, general Milutin Kukanjac pojavio se kao komandant Druge armijske 
oblasti u ulozi posrednika i pozvao na sastanak vode glavnih nacionalnih 
stranaka i dobio njihov pristanak da se demontiraju barikade. Te noci vode SDS­
a i SDA obisle su mnoge punktove s barikadama i apelirali na svoje sljedbenike 
da ih uklone. 83 

Barikade su izazvale burne reakcije medu narodom u Sarajevu. U 
vecernjim satima, 2. marta, hiljade protestanata okupili su se na centralnim 
gradskim okupljalistima i formirali kolonu koja je zaobisla mnoge barikade i 
zatrazila njihovo uklanjanje. 84 Taj narodni defile dogadao se upravo u trenutku 
dok se provodio sporazum koji je isposlovao Kukanjac. Sudionici marsa 
poneseni prvobitnim uspjehom svog poduhvata nastavili su dolaziti na mirovne 
demnostracije koje su se povremeno nastavljale tokom narednog mjeseca. Iako 
su i SDS i SDA klonili demonstranata, opozicioni socijaldemokrati, kao i hiljade 
Sarajlija prigrlili su pokret "Valter", nazvan po najglasovitijem heroju gradskog 
otpora za vrijeme njemacke okupacije u Drugom svjetskom ratu.85 Sutradan, 3. 
marta, neke od barikada su se ponovno pojavile. Ovog puta nikakve vode 
nacionalnih stranaka nisu za njih preuzeli odgovornost. Kukanjac je hitno sazvao 
jos jedan sastanak koji je doveo do narednog sporazuma da se rasporede 
zajednicke patrole JNA i lokalne ~olicije BiH MUP-a kako bi se sprijecile 
daljnje aktivnosti na barikadama. 6 Obojica voda SDS-a i SDA-a hvalili su 
ovakav ishod dogadaja tako da je duels barikadama priveden kraju uvodenjem 
zajednickih patrola. Iako su zajednicke patrole operisale tokom nekoliko sedmica 
bez mnogo problema, one su prije posluzile kao sredstvo za odgadanje, nego 
sprecavanje rata i JNA je nastavila s prebacivanjem jednog dijela svog 
naoruzanja bosanskim Srbima. "Patrole su odgodile neka zbivanja i to je bilo u 
interesu Srba", prisjetio se Kukanjac tokom televizijskog intervjua iz 1994.87 

Funkcioneri MUP-a BiH zakljucili su nakon istrage daje nekih 19 
funkcionera sa obiju strana, srpske i muslimanske, uzelo ucesca u toj epizodi s 
barikadama, a krivnju za koordinaciju kamEanje oko barikada prebacivali su na 
visoke funkcionere MUP-a iz redova Srba. 8 Sa svoje strane vode SDS-a su se 
zalile da muslimanski politicari pomazu "Zelene beretke" (muslimanska 
paravojna organizacija) te da su srpski policajci diskriminirani od strane Hrvata i 
Muslimana u Ministarstvu unutrasnjih poslova. 89 Dana 15. marta srpski policajci 
u policijskoj stanici Stari grad napustili su svoja radna mjesta ostavivsi stanicu u 
rukama sluzbenika nesrba.90 Nakon toga, 24. marta 1992. komandiri policije koji 
su bili srpske nacionalnosti dali su otkaz svoj petorici nesrpskih policajaca na 
Palama, kao i trojici nesrpskih policajaca u obliznjoj opstini Sokolac i oduzeli im 
naoruzanje i opremu.91 Malka Kornman, nacelnik policije na Palama, objasnio je 
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da je postupao "u skladu sa odlukom Vlade SAO Romanija koja je dala 
naredbu". 9 Otkazi, kazao je on, predstavljaju odgovor na odlazak policajaca iz 
redova bosanskih Srba sa njihovih radnih mjesta u stanici Stari Grad. Dana 31. 
marta, Momcilo Mandie, clan SDS-a koji je tada bio zamjenik nacelnika MUP-a 
BiH, teleksom je obavijestio sve policijske stanice da ce zasebni srpski MUP 
sutradan, 1. aprila 1992., poceti sa radom u cijeloj BiH.93 

Nasilje sirokih razmjera eksplodiralo je tokom vikenda koji je prethodio 
7. aprilu, danu kada je priznanje BiH od EZ i SAD stupalo na snagu. Dana 5. 
aprila, srpske jedinice napale su policijsku akademiju na Vracama, na brdu juzno 
od glavne gradske arterije istok-zapad. 94 Oko 06:00 sati ujutro, direktor skole se 
predao zajedno sa jos 400 pitomaca i svi su zarobljeni. Te noci desetine hiljada 
Sarajlija odrzali su jos jedan "Valterov" mars i usli u predvorje bosanske 
skupstine, zahtijevajuci stupanje nacionalista s vlasti. Sutradan, 6. aprila, 
nastavili su protestirati na velikom platou izmedu Skupstine i hotela Holiday Inn. 
Sredinom poslijepodneva, 6. aprila, otvorena je vatra s krova Holiday Inna, koji 
je vec nekoliko sedmica sluzio kao stab vodstva stranke SDS. Pritomje ubijeno 
sest demonstranata, dok su se ostali razbjezali u strahu za vlastite zivote. Uto je 
stigla policija BiH i privela sest strijelaca iz Holiday Inna, ali su Karadzic i 
njegova svita, kao i ostali strijelci, vec napustili hotel.95 (Sest strijelaca su 
naposlijetku pusteni i razmijenjeni za pitomce koji su drzani u Akademiji na 
Vracama u zarobljenistvu.) Napad od 6. aprila prekinuo je pokret "Valter", 
poslije cega se nasilje nastavilo. Te noci artiljerijskom vatrom zasuta je glavna 
tramvajska remiza, a vatra iz minobacaca i artiljerijskog oruda srucila se na stari 
grad. Jedinice JNA stavile su aerodrom u Butmiru pod svoju kontrolu, tvrdeci da 
samo zele obezbijediti aerodrom i razdvojiti sukobljene strane. 96 Civilne vode 
svih grupacija konsolidovale su svoje vojne organizacije tokom dva mjeseca po 
izbijanju oruzanih neprijateljstava u Sarajevu 6. aprila 1992. Hrvatske nacionalne 
vode formirali su 8. aprila 1992. Hrvatsko vijece odbrane (HV0). 97 Dana 15. 
aprila 1992., Predsjednistvo BiH nalozilo je oruzanimjedinicama 
konsolidovanim pod komandom republickog TO-a da kasnije tog mjeseca 
preduzmu prvi korak prema stvaranju jedinstvene Armije Republike Bosne i 
Hercegovine (ARBiH). 98 JNA u BiH je trasformirana u vojnu silu bosanskih 
Srba. Dana 4. maja, savezno Predsjednistvo Jugoslavije naredilo je povlacenje 
snaga JNA iz Bosne u roku od 15 dana. Cetiri dana kasnije, to isto tijelo poslalo 
je 38 generala JNA u penziju. Po njihovoj direktivi isto tako je general Kukanjac 
smijenjen kao komandant Druge vojne oblasti i na njegovo mjesto postavljen je 
Ratko Mladic, veterans vojnog pohoda JNA u Hrvatskoj. Skupstina bosanskih 
Srba, koja se sastala u Banja Luci, glasala je 12. maja za stvaranje Vojske 
Republike Srpske (VRS) i izabrala Mladica kao glavnog komandanta. Mandat 
Ratka Mladica kao komnadanta Druge armijske oblasti JNA trajao je svega 
nekoliko dana, nakon cega je on postao komandant VRS-a. 

Poslije zvanicnog povlacenja jedinica JNA iz BiH vecina teskog 
naoruzanja, kao i ogromna vecina trupa, ostali su u pogonu vojnog pohoda pod 
komandom lokalnih bosanskih Srba. Nacelnik staba JNA general Veljko 
Kadijevic ukratko je opisao taj proces rijecima: "Komande i jedinice JNA su 
cinile kicmu vojske Republike Srpske sa kompletnim naoruzanjem i 
opremom. "99 Svaki od pet armijskih korpusa BiH preimenovan je, ali je 
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istovremeno zadrzao vecinu kadrova i skoro sve svoje naoruzanje. Cetvrti korpus 
JNA sa sjedistem u Sarajevu postao je Romanijski korpus VRS-a, osiguravajuci 
vojnoj jedinici VRS-a podrucje odgovornosti koje se poklapalo sa SAO 
Romanijom pod civilnom upravom. Romanijski korpus, formiran sa silom od 
otprilike 13.000 vojnika, drzao je sve do kraja rata Sarajevo u okruzenju. Njihov 
glavni neprijatelj bio je Prvi korpus Armije BiH, to jest jedinica zaduzena za 
odbranu Sarajeva. 

Srpska vizija Sarajeva 

U strateskim promisljanjima Karadzica i ostalih funkcionera SDS-a 
Sarajevo je zauzimalo sredisnje mjesto. Njihova vizija s vremenom je evoluirala 
i pocela varirati s obzirom na publiku kojoj je bila namijenjena. S dolaskom rata, 
oni su provodili svoje strateske namjere da podijele Sarajeva u ono sto su 
nazivali srpskim i muslimanskim dijelom, razvijajuci za svaki od tih dijelova 
radikalno suprotne vizije sudbine grada u buducnosti. 

U nekoliko navrata tokom 1991. Karadzic je izrazio zelju za 
konfiniranjem ili eliminiracijom sarajevskih Muslimana. Dana 8. septembra, 
razbijesnjen sto je muslimanska policija u mjestu Otok na granici s Hrvatskom 
pritvorila hrvatskog Srbina, ministra unutrasnjih poslova, Milana Martica, 
Karadzic je u telefonskom razgovoru saopstio srpskom predsjedniku Slobodanu 
Milosevicu da se Srbi na podrucju Sarajeva spremaju da blokiraju grad: 
"Romanija mi je javila da se oni spremaju da blokiraju Sarajevo i niko iz 
Sarajeva izaci nece moci. "100 U razgovoru s potpredsjednikom SDS-a Nikolom 
Koljevicem tog istog dana, on je ponovio mogucnost da bi funkcioneri SDS-a 
oko Sarajeva mogli da gradu nametnu blokadu: "Oni ce odsjeci Sarajevo! Iz 
Sarajeva nece moci niko izaci nijednim pravcem. Niti jednim pravcem nece niko 
moci!" 101 Sredinom oktobra 1991., razljuceni sto delegati SDA i HDZ-a u 
bosanskoj Skupstini predlazu memorandum o suverenitetu (vidi gore "Srpska 
kampanja za regionalizaciju"), Karadzic je u privatnom telefonskom razgovoru 
rekao jednom svom dugogodisnjem prijatelju i kolegi piscu, Gojku Dogu, dace 
sarajevski Muslimani umrijeti pri pokusaju da se otrgnu od SFRJ: 

"Oni ne shvataju ... kako Srbi kljucaju, kako se Srbi sporo pale, a dugo 
gore .... oni moraju da znaju covjece da oko Sarajeva ima 20.000 
naoruzanih Srba, pa to nije normalno, pa oni ce, oni ce nestati. Sarajevo 
ce biti karakazan u kome ce izginuti 300.000 Muslimana .... Sta vi mislite 
da se mozete, da se otcijepite kao Hrvatska." 102 

U tom istom razgovoru Karadzic je kazao Dogu da namjerava da dozvoli 
Muslimanima da vladaju malim enklavama: "On (bosanski predsjednik 
Izetbegovic - rjd) moze da ima vlasti u pola Sarajeva, u Zenici, i u pola Tuzle, i 
naime, gotovo je .... Oni to ne shvataju da bi tu bilo krvi do koljena i da bi 
muslimanski narod nestao ... "103 
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Dana 15. oktobra, Karadzic je izustio slicnu prijetnju s govornice 
bosanske Skupstine, ali nije konkretno pomenuo Sarajevo, niti je naveo koliko bi 
konkretno Muslimana izginulo. Nekoliko sedmica ranije, Krajisnikje blago 
upozorio Karadzica da ne daje izjave tipa da bi samo Muslimani mogli nestati. 
"Treba reci, nestacemo svi, obadvoje, znas", kazao je on Karadzicu. "To 
namjerno treba reci." 104 Ali obracajuci se bosanskoj Skupstini 15. oktobra, 
Karadzic je ponovio prijetnju koju je vec iznio u razgovoru s Dogom 
pokusavajuci da prebaci odgovornost za nestanak Muslimana na njihove vlastite 
vode: "Nemojte da mislite da necete odvesti Bosnu i Hercegovinu u pakao, a 
muslimanski narod mozda u nestanak, jer muslimanski narod ne moze da se 
odbrani ako bude rat ovdje." 105 Njegova izjava izmamila je zestoku reakciju od 
Izetbegovica koji je navodio "njegovu izjavu i nacin na koji je iznesena" kao 
razloge zbog kojih BiH mozda i ne zeli da ostane u Jugoslaviji. 

Poslije te ratoborne Karadziceve izjave pred Skupstinom 15. oktobra i 
ostrog uzvracanja koje je ona isprovocirala, vode SDS-a prihvatili su temu 
"razdvajanja" (ponekad izrazenu i kao "teritorijalizacija") Sarajeva na 
"muslimanski" i "srpski" dio kao svoju glavnu temu. Na sastanku odrzanom u 
vecernjim satima 15. oktobra (o kojem se gore diskutovalo) jedan stranacki voda 
obecao je dace formirati "srpsku vladu sa sjedistem u Sarajevu koja bi povezala 
sve nase regije. "106 J os jedan ucesnik rekao je da je doslo vrijeme za rastanak s 
iluzijom da bi se mogao formirati okvir za zajednicki zivot sa Muslimanima i 
Hrvatima. On je tvrdio kako razliciti srpski regioni moraju biti spremni za 
blokadu komercijalnih pravaca prema Sarajevu. 107 Poslije ovog sastanka, vode 
SDS-a na nekoliko su nivoa unapredivali dodatne prijedloge za razdvajanje 
srpskih od nesrpskih podrucja. U sarajevskoj opstini Ilijas delegati SDS-a u 
opstinskoj skupstini predlozili su 29. oktobra da se "srpski dio" te opstine izdvoje 
od grada Sarajeva i pridruzi SAO Romaniji. 108 Govoreci u decembru 1991. 
Karadzic je izjavio: "Cini mi se da sada kada je ovoliko nepovjerenje treba ici na 
sto vise razdvajanja, pa neka poslije zivot i ekonomije, i ekonomski rezoni 

. . 11109 
spaJaJU. 

U januaru 1992. potpredsjednik SDS-a Nikola Koljevic je na sastanku s 
hrvatskim predsjednikom Tudmanom i njegovim savjetnicima u Zagrebu 
zagovarao "humano preseljenje stanovnistva" kako bi se osiguralo razdvajanje 
naroda u BiH.110 Tudmanje odgovorio potvrdno, napominjujuci kako je 
"historija s vremena na vrijeme ukazivala na povremenu potrebu za 
preseljavanjem." U aprilu 1992. Koljevic je javno izjavio da bi razdvajanje 
republika trebalo poceti u Sarajevu i apelovao je da rad na razgranicavanju 
"nacionalnih zajednica" odmah zapocne "kako bi se Sarajevo 
teritorijalizovalo" .111 

U prvoj polovini maja 1992., dokje rat bjesnio u vecem dijelu republike, 
poslanici skupstine bosanskih Srba potvrdili su svoju rijesenost na etnicku 
podjelu usvajajuci sest "strateskih prioriteta srpskog naroda, odnosno strateskih 
ciljeva srpskog naroda" .112 Reafirmisuci princip podjele kojim se SDS rukovodio 
od jeseni 1991., poslanici su specificirali da je njhov prvi cilj "razdvajanje od 
druge dvije nacionalne zajednice, drzavno razdvajanje" .113 Predsjednik skupstine 
Krajisnik nazvao je taj princip "najvaznijim. .. svi ostali ciljevi su podtacke prvog. 
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Jesmo li se opredijelili da se konacno razgranicimo sa druge dvije nacionalne 
zajednice. Mozemo li se razdvojiti sa njima, ako se Bosna i Hercegovina 
pocijepa na troje" .114 

Druga dva cilja identifikovani su kao konkretni teritorijalni ciljevi. Peti 
cilj zagovarao je "podjelu grada na srpski i muslimanski dio i uspostavljanje u 
svakom od ova dva dijela efektivne drzavne vlasti". 115 Razjasnjavajuci ovaj cilj 
skupstini bosanskih Srba, Karadzic je potcrtao vaznost grada za konacni ishod 
rata: 

"Sarajevo namje strateski gledano na petom mjestu, ali su borbe u 
Sarajevu i za Sarajevo i strateski i takticki gledano od presudne vaznosti 
... Alija nema drzavu dok mi imamo dio Sarajeva ... Barbe oko Sarajeva 
odlucuju sudbinu BiH i mi smo to i ranije slutili i o tome smo govorili, 
ako rata bude once poceti u Sarajevu i zavrsiti u Sarajevu. "116 

Prijevod 

Nacionalne vode bosanskih Srba ponavljale su na narednim sjednicama 
skupstine vise puta tih svojih sest strateskih ciljeva. Karadzic i Krajisnik 
nekoliko su ih puta sazeto naveli u skupstini insistirajuci na tome da oni 
ne mogu da se promijene niti se od njih moze odstupiti. 117 U nekoliko 
navrata, funkcioneri SDS-a objasnili su konkretnije kako shvataju ciljeve 
koje su usvojili 12. maja. Na sastanku vojnih i opstinskih voda odrzanom 
dva dana kasnije, 14. maja 1992., voda SDS-a Milan Malidza, 
predsjednik opstinske skupstine Mrkonjic-Grad, objasnio je svoje videnje 
5. strateskog cilja: "Receno je da Sarajevo mora da bude podijeljeno ili 
sravnjeno sa zemljom". 118 U julu 1994. Karadzic je jos konkretnije 
naglasio prvi strateski cilj: "da se ratosiljamo neprijatelja iz kuce, to jest 
Hrvata i Muslimana, da ne budemo vise zajedno u drzavi. "119 

Suprotstavljajuci se odredbama Dejtonskog sporazuma u decembru 1995. 
Krajisnik je insistirao na tome da je rijec o permanentnim ciljevima: 

"Zadatak ove republike i prvi strateski cilj je da semi odvojimo 
od Muslimana i Hrvata i nema niko pravo da zasniva strategiju 
srpskog Sarajeva na ostanku u zajednickoj drzavi. Tako da je 
iskljucena bilo kakva opasnost ili zelja za kopcom i rjesenjem 
Sarajeva (u smislu) da mi zelimo da ostanemo sa Hrvatima i 
Muslimanima." 120 

Nekoliko govornika potvrdilo je na sjednici Skupstine od 12. maja 
da je grad 

vec u klijestima srpskih snaga. Predsjednik SDS-a Karadzic kazao je 
Skupstini: "drzimo sve svoje krajeve, sve opstine, sva naselja od Sarajeva 
i drzimo nase neprijatelje, sad moram i mogu da kazem da drzimo nase 
neprijatelje u potpunom okruzenju, tako da im ne moze da dode vojna 
pomoc, ni u ljudstvu, ni u naoruzanju. "121 Trifko Radie, predstavnik 
zapadnog Sarajeva iz opstine Ilijas, gdje snage bosanske vlade nisu 
uspjele da se probiju u aprilu, mogli su sada da tvrde da su on i njegovi 
kolege odsjekli grad: 
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"Mi smo spremni. Mi drzimo 50 km okruzenja oko Ilijasa. Mi 
smo organizovani, i ja sam molio TV da dode da snimi kako smo 
mi organizovani za rat u Ilijasu, kako je organizovana odbrana 
linije ... Mi smo pokrali 32 tone cisterne nafte i benzina. Mi smo 
presjekli i minirali prugu i nema vise dolaska u Sarajevo. Mi smo 
minirali i auto-put. Sve cemo uciniti da vise neprijatelj iz pravca 
Zenice u Sarajevo nece doci, a i odozgo ko pode, bice gotov." 122 

Dragan Kalinic, ministar zdravlja Srpske Republike BiH, odbacio je 
sporazum koji je tog dana potpisan kao neprijateljski srpskim interesima 
buduci da je njime JNA dozvoljavala Ujedinjenim nacijama da koristio 
sarajevski aerodrom za dostavu humanitarne pomoci Sarajevu. 123 On je 
vidio rat kao jedinu zadovoljavajucu opciju: 

"Poznavajuci ko nam je neprijatelj, u kojoj mjeri je on perfidan, i 
u kojoj mjeri muse ne moze vjerovati dotle dok se on fizicki, 
vojnicki ne unisti i ne slomije, sto podrazumijeva, naravno i 
eliminisanje i likvidaciju njegovih kljucnih ljudi. Ja se odmah 
opredjeljujem za ovu prvu opciju, ratnu opciju jer jedino mislim 
da ... sudbina Srba u BiH za nas ovdje ne moze se drugacije 
rijesiti vec ratom. "124 

U sklopu tog rata, on je zagovarao razaranje jednog od glavnih 
zdravstvenih objekata u Sarajevu: 

"Oni koji budu planirali operaciju Sarajeva, oslobadanja Sarajeva 
ili unistenja zive neprijateljske sile u Sarajevu, moraju da 
planiraju sta ce sa zdravstvenim objektima. I odmah da vam 
kazem, ako ce Vojna bolnica pasti u ruke neprijatelju, onda samja 
za to da se Kosevska bolnica unisti i da neprijatelj nema gdje da 

l
•• v• 11125 se 1Jec1. 

General Mladic, novoodabrani komandant VRS-a, apelovao je na 
skupstinu da stegne obruc oko grada. "Ako zelimo da se Muslimani 
predaju, oko Sarajeva mora da se gusto rasporedi 300 topova, raznih 
kalibara, od "zolja" /rucnih raketnih bacaca/, 40-60 milimetarskih do 
"Orkana" /visecijevnog raketnog bacaca/ i raketa P-65." General Mladic 
zagovarao je stavljanje grada pod obruc VRS-a: 

"I mi trebamo jos ovog momenta u prsten staviti azdajinu glavu 
Sarajevo i iz njega moze da ima izlaza samo onaj koga cemo mi 
pustiti, a ne svaki od nas, vec onaj ko je glavni, ko komanduje." 126 

General Ratko Mladic predlozio je da se opsjednutom gradu uskrate 
osnovne komunalne usluge i da se za to optuzi bosanska vlada: 

"Mi ne smijemo kazati, mi cemo unistiti Sarajevo, ne mi necemo, 
mi hocemo da sacuvamo Sarajevo, nama Sarajevo treba. Mi 
necemo kazati da cemo srusiti dalekovod ili vodu iskljuciti, ne jer 
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to Ameriku dize na noge, ali, gospodo, mi vas molimo sve u redu, 
e, jednog dana nema vode u cijelom Sarajevu ... Prema tome mi 
moramo mudro saopstiti svijetu, gadali su oni, pogodili dalekovod 
i nestalo struje, gadali vodovod, nestalo struje tu i tu, vrsimo 
napore i popravljamo, to je ta diplomatija. 111 7 

Diplomatija koju je zagovarao Mladic postala je okosnica dvojakog 
pristupa opsadi Sarajeva koji su prihvatile srpske vode. Javni stav visih 
funkcionera SDS-a i visih komandanata VRS-a bio je da srpske oruzane 
snage samo brane podrucja nastanjena Srbima u okolini Sarajeva od 
napada Armije BiH. Vode bosanskih Srba rezolutno su odbile da vojnu 
situaciju nazovu 11opsadom 11

, terminom kojim su se obicno sluzili svjetski 
mediji i funkcioneri UN-a. Umjesto toga, Mladic je tvrdio da snage 
bosanskih Muslimana napadaju iz unutrasnjosti grada Srbe po 
predgradima Sarajeva, te da drze Srbe u centru grada protiv njihove volje. 
11Srpska strana je bila i jos uvijek jeste duboko uznemirena zbog situacije 
kakva sada vlada u Sarajevu. 11

, napisao je u otvorenom pismu generalnom 
sekretaru UN-a Boutrosu Boutrosu Ghaliju i nekolicini zapadnih voda u 
septembru 1992. 11Izmedu 40.000 i 50.000 Srba drze se kao etnicki taoci 
pri cemu se redaju konstantni i svakodnevni napadi na srpske opstine 
Ilidza, Lukavica, Ilijas i Vogosca. 11128 Navodio je civilne zrtve u gradu 
okrivljujuci branitelje grada: 

11Muslimanska strana nastavlja da vrsi zlocine nad vlastitim 
stanovnistvom, bombardujuci vlastita naselja i gradove, ubijajuci 
vlastiti narod u redovima za hljeb, po pijacama, na pogrebima, 
napada osoblje UNPROFOR-a (Zastitne snage Ujedinjenih 
nacija) i postrojenja, a sada pocinje da otvara vatru i na avione sa 
humanitarnom pomoci, a sve to s namjerom da navuce gnjev 
medunarodne javnosti na Srbe. 11129 

Za razliku od njegovog predratnog gledista, kada se zalagao za 
otcjepljenje Pala od Sarajeva, Karadzic je sada tvrdio da su Pale sastavni dio 
grada i kao takve dostojne da se proglase prijestolnicom Republike Srpske. 
11Republika Srpska postoji. Njen glavni gradje Sarajevo, tj. Srpsko Sarajevo, au 
Srpsko Sarajevo spadaju i Pale, jer su Pale sarajevska opstina. 11130 Nadalje, 
Karadzic je zamisljao srpsko Sarajevo kao pandan onome sto je on zvao 
11muslimanski dio 11

• Do ljeta 1992., snage bosanskih Srba uspostavile su kontrolu 
nad opstinama na svojoj strani opsadnih linija. Nesrbi su ili otisli ili su protjerani, 
ostavljajuci za sobom zajednice u kojima su u velikoj vecini prevladavali Srbi. 
Nedeljko Prstojevic, delegat s Ilidze u skupstini bosanskih Srba, pripisao je 
Karadzicu za zaslugu to sto su se sarajevska predgrada otarasila muslimanskog 
stanovnistva: 

11Kada su Srbi u Sarajevu digli ustanak i kad su uzeli odredene 
teritorije pod svoju kontrolu, u tome momentu nije bilo vlade ili 
se bar nije znalo gdje je. Sta vise u prvim danima nismo znali da li 
je gospodin Karadzic ziv. Kad smo saznali da je ziv i da je sisao 
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medu nas na Ilidzu i dao nam odredena ohrabrenja, Srbi su u 
Sarajevu na tim prostorima zadrzali odredenu teritoriju pod 
kontrolom, a po nekim dijelovima i prosirili svoje teritorije i 
potjerali Muslimane sa teritorije gdje su oni prakticno u vecini. "131 

Kako se rat nastavljao, Karadzic je izrazavao nadu dace srpsko Sarajevo 
postati u strateskom smislu centar poslijeratne srpske drzave: 

"Sarajevo ce biti podijeljeno i postace dva grada ... sve sto je 
srpsko u Sarajevu zadrzacemo ... jer nama Sarajevo integrise 
istocnu Hercegovinu, staru Hercegovinu i Romaniju ... Romanija 
ima svoju carsiju u Sarajevu. I tako ce i ostati." 132 

Malo je tih dalekoseznih planova i realizirano, bilo prije ili poslije rata. 

Stezanje obruca 

Nakon priznanja Bosne i Hercegovine kao nezavisne drzave od strane EZ 
iSAD 
7. aprila, u Sarajevu je izbio oruzani sukob koji se tokom aprila odvijao svakoga 
dana. Barbe su presijecane prekidima vatre koje bi pregovorima isposlovali 
medunarodni posrednici i koji bi trajali u najboljem slucaju po tri dana. Grad je 
granatiran sa okolnih brda. Granatirani su Kosevska bolnica i Institut za 
fizioterapiju i rehabilitaciju na Ilidzi, pripadnici UNPROFOR-a koji su 
pokusavali spasiti pacijente dolazili su pod udar snajperske vatre. 1 3 Radio i 
televizija Sarajevo opetovano su gadani, dok su funkcioneri SDS-a govorili o 
navodnoj pristrasnosti sarajevske televizije i zahtijevali da se ona podijeli na tri 
dijela. Olimpijski muzej i njegov fond unisteni su u vatri koja je buknula nakon 
granatiranja 25. aprila 1992. 

U vojnoj borbi za Sarajevo dobro naoruzane snage VRS-a uhvatile su se 
u kostac s brojnom ali slabo opremljenom Armijom BiH. Tokom aprila 1992., 
snage bosanskih Srba, ukljucujuci TO, policiju i paravojne snage, s prekidima su 
se borile protiv TO i policijskih jedinica pod kontrolom bosanske Vlade, kao i 
protiv paravojnih grupacija pod kontrolom muslimanskih i hrvatskih nacionalnih 
stranaka. Te bitke uglavnom su se vodile u zapadnim i sjevernim predgradima, 
pogotovo u opstinama Ilidza, Ilijas i Novi Grad. Uz pomoc teskog oruzja JNA 
srpske snage su postepeno preuzele kontrolu nad vecinom te teritorije. JNA je 
prosirila svoj utjecaj stavivsi pod kontrolu prilaze gradu i podigavsi cestovne 
prepreke duz putova. Do kraja aprila, obruc opsade vec je bio formiran. Linije 
fronta opsade prikazane su na mapi 3. 

U ocima mnogih medunarodnih posmatraca priznanje nezavisnosti BiH 
znacilo je da je JNA postala strana vojska koja se mijesa u untrasnja pitanja 
druge zemlje. To je bila mogucnost s kojom su Milosevic i Jovic racunali jos 
krajem 1991. Dana 27. aprila 1992., pristase Milosevica reorganizovali su 
jugoslavensku Federaciju, koja se sada sastojala samo od republika Crne Gore i 
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Srbije, skupa sa bivsim autonomnim pokrajnama Kosovo i Vojvodina, te usvojili 
novi ustav. Tog istog dana, predsjednistvo BiH nalozilo je JNA da se povuce iz 
novonezavisne republike. 13 Posto JNA nije uspjelo da se odmah povuce, 
specijalna policija Ministarstva unutrasnjih poslova BiH i druge jedinice lojalne 
Vladi BiH pocele su opkoljavati neke od 16 objekata JNA u Sarajevu. Jedinice 
JNA koje su se nasle u okruzenju i njihova oprema postali su vrijedni, ali dobro 
naoruzani taoci, a napeti pregovori koji su zatim uslijedili imali su za cilj da 
obezbijede njihovo neopozivo povlacenje iz BiH. 

Dana 2. maja, JNA i ujedinjene srpske snage pokrenule su tenkovski 
napad na grad. 135 JNA je poslala tenkove na lokacije oko Predsjednistva, 
medutim odbila ih je pjesadija protivtenkovskim oruzjem. U nistena je glavna 
pasta, u kojoj je takode bila glavna telefonska centrala od vitalnog znacaja za 
povezanost grada s vanjskim svijetom. Jugoslovenski avioni tipa MIG letjeli su 
nad gradom dok su JNA i zdruzene snage napadale s juga, zapada i sjevera. Iako 
slabije naoruzane, snage TO BiH ipak su se uspjele suprotstaviti tom napadu, pa 
su zadrzale centar grada i mala gradska podrucja prema zapadu i sjeveru. 
Sutradan, 3. maja, oni su lansirali prvi od nekoliko protivnapada koji ipak nisu 
uspjeli probiti srpske polozaje u zapadnim predgradima. 136 Neuspjela ofanziva 
JNA od 2. i 3. maja 1992. bila je, kako se pokazalo, posljednja velika akcija 
Kukanjcevog zapovjednistva. Kao sto je gore navedeno, on je 4. maja smijenjen i 
na mjesto zapovjednika Druge vojne oblasti dosao je Ratko Mladic. 

Sarajevo i njegova opsada u medunarodnom fokusu 

Od prvih dana oruzanih napada na grad, paznja medunarodne javnosti 
bila je usmjerena na Sarajevo. Mnogi strani novinari i predstavnici 
medunarodnih organizacija napravili su tokom rata od grada svoj centar, 
omogucujuci da stradanje Sarajeva bude puno vise medijski eksponirano nego 
sto je bio slucaj s drugim krajevima BiH. Sarajevo je dobilo posebno mjesto u 
pregovorima na kraju rata u BiH i neprestano je isticano u izvjestajima i 
rezolucijama Ujedinjenih nacija. Jedan za drugim, nizovi raznih pregovaraca, 
pojedinaca i medunarodnih agencija, defilirali su nastojeci isposlovati zavrsetak 
rata, i svatko od njihje jedan dio svoje paznje usmjerio na ukidanje opsadnog 
stanja i povratak grada u normalnije uvjete zivljenja. 137 

Kao sto je gore navedeno, Konferencija Evropske zajednice o bivsoj 
Jugoslaviji bila je prvo medunarodno tijelo koje je nadgledalo mirovne 
pregovore za bivsu Jugoslaviju. Pregovaraci su najprije usmjerili svoje napore na 
zavrsetak rata u Hrvatskoj, a 2. januara 1992. JNA i Hrvatska potpisale su 
sporazum poznat kao Vanceov plan (nazvan po bivsem drzavnom sekretaru SAD 
Cyrusu Vanceu) u Sarajevu, kojim su na neko vrijeme okoncana neprijateljstva u 
Hrvatskoj. Strane su se dogovorile da pristanu na raspored snaga Ujedinjenih 
nacija, UNPROFOR-a, duz linija razdvajanja medu njima, pod uslovom da 
Ujedinjene nacije nadgledaju prisustvo medunarodnih vojnih snaga na terenu. 
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UNPROFOR je na pocetku dobio mandat da operise kao mirovna snaga u 
Hrvatskoj kako bi nadgledao postovanje Vanceovog plana odjanuara 1992. 
Najprije je bio smjesten u Sarajevu. Glavni kontingenti stigli su u Sarajevo da 
podignu bazu pocetkom marta 1991., dokje grad balansirao na ivici oruzanog 
sukoba izmedu srpskih snaga i pristasa Vlade BiH. Eskalacija nasilja u Sarajevu 
na koncu je prisilila UNPROFOR da u maju 1992. relocira stab u Zagreb, a kada 
je UNPROFOR dobio mandat da operise u BiH, njegova primarna misija bila je 
da obezbijedi doturanje humanitarne pomoci civilima. Iako su njegovi 
zapovjednici redovno dogovarali primirja i na druge nacine posredovali medu 
zaracenim stranama, UNPROFOR u BiH nije imao prednost mirovnog 
sporazuma kao sto je to imao Vanceov plan za Hrvatsku, tako da nije rasporeden 
duz linija fronta kako bi razdvajao zaracene strane kao sto je to bio slucaj u 
Hrvatskoj. No ipak, sa 10.000 vojnika, UNPROFORje predstavljao najvece i 
najupadljivije vojno prisustvo medunarodne zajednice u BiH tokom cijelog rata. 

Nakon potpisivanja Vancovog plana u januaru 1992., Konferencija 
Evropske zajednice o Jugoslaviji je preko radne grupe o Bosni i Hercegovini 
skrenula paznju na BiH. Portugalski ministar vanjskih poslova Jose Cutiliero 
vodio je deset rundi razgovora u Londonu, Briselu, Lisabonu i Sarajevu tokom 
prvih sest mjeseci 1992., a sve u cilju postizanja sporazuma kako bi se sprijecila 
neprijateljstva. On je vode triju nacionalnih stranaka tretirao kao jednake 
partnere i promovisao je ustavne nagodbe koje bi de facto vodili do podjele 
Bosne i Hercegovine u tri jedinice koje nemaju zajednickih granica i od kojih bi 
svakom dominirala po jedna nacija. Tokom pete runde razgovora u Sarajevu 18. 
marta 1992. (prije nego sto je rat poceo) tri strane slozile su se oko kljucnih 
principa Cutilierova plana koji je postao poznat pod tim imenom kao baze za 
daljnje pregovore, ali sporazum nisu potpisali. 13 Sluzeci se rezultatima Popisa 
stanovnistva iz 1991., jedna od studija zakljucila je da bi po tom planu 60% 
Hrvata, 18% Muslimana i 50% Srba ostalo da zivi na podrucjima kojima 
dominira druga nacija. 139 U roku od jedne sedmice, predstavnici svih triju grupa, 
bosanski Hrvati, bosanski Muslimani i bosanski Srbi distancirali su se od plana. 
Cutiliero je vodio daljnje razgovore tokomjula 1992., ali nije uspio postici 
k V 

O t 140 o oncanJe ra a. 

Buduci da su se razgovori vodeni pod okriljem Komisije Evropske 
zajednice o bivsoj Jugoslaviji pokazali besplodnima, Ujedinjene nacije su 
najprije fokusirale svoju paznju na Sarajevo, narocito na aerodrom, kao i na 
potrebe glavnog grada za dostavom humanitarne pomoci. U Rezoluciji 752 od 
15. maja 1992, Savjet bezbjednosti UN-a zamolio je generalnog sekretara da 
preispita nacine na koje bi se obezbijedio "siguran i bezbjedan pristup 
sarajevskom aerodromu" .141 Odgovarajuci na zahtjev Savjeta, generalni sekretar 
je odvagnuo opciju da se rasporede trupe UNPROFOR-a kako bi se pruzila 
"oruzana zastita" humanitarnim konvojima. 142 Ta opcija je, naveo je on, 
bremenita mnogim rizicima. Ne navodeci poimenicno nijednu stranu, napisao je: 

Procjenjujuci rizik od neprijateljske akcije, mora se imati na umu 
da je za neke od strana nanosenje tegoba civilima u biti njihov 
ratni cilj, buduci da on vodi zeljenim iseljavanjima stanovnistva 
sa odredenih podrucja. 
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Dvije sedmice kasnije u Rezoluciji 757, Savjet bezbjednosti nametnuo je 
sankcije Saveznoj Republici Jugoslaviji (republikama Srbiji i Crnoj Gori) zbog 
podrske bosanskim Srbima. Napominje se takode da "sve strane snose odredenu 
odgovornost za nastalu situaciju", ali se izrazava i zaljenje zbog "neuspjeha 
organa vlasti Savezne Republike Jugoslavije, ukljucujuci i JNA" da provedu 
raniju rezoluciju, kao i zbog toga sto "uslovi jos nisu uspostavljeni za efikasnu i 
neometanu dostavu humanitarne pomoci, ukljucujuci siguran i bezbjedan ulaz i 
izlaz iz Sarajeva" .143 Iako su nacionalne vode bosanskih Srba pristale da 5. juna 
1992. ponovno otvore aerordom za dostavu humanitarne pomoci i da stave svoje 
tesko naoruzanje pod nadzor UNPROFOR-a, bojazan Savjeta bezbjednosti oko 
slobodnog tranzita preko sarajevskog aerordoma neprekidno se ponavlja u 
kasnijim rezolucijama tokom ljeta 1992.144 Rezolucija 771 od 13. avgusta 1992. 
odise i vise no brigom za aerodrom, pa se u njoj navodi: 

trajni izvjestaji o masovnim krsenjima medunarodnog 
humanitarnog prava obuhvataju ... namjerne napade na neborce, 
bolnice i vozila hitne pomoci, sto ometa dostavu hrane i 
medicinskih potrepstina civilnom stanovnistvu, a obuhvata i 
bezobzirno unistavanje i razaranje imovine. 145 

Dana 24. avgusta 1992., Tadeusz Mazowiecki, specijalni izaslanik UN 
Komisije za ljudska prava, posjetio je Sarajevo i druga mjesta u BiH kako bi 
procijenio situaciju oko ljudskih prava. U svom izvjestaju koji je podnio cetiri 
dana kasnije zakljucio je: "Zivote u ovom trenutku najvise ugrozava granatiranje 
naselja sa civilnim stanovnistvom, te otvaranje vatre na civile pod opsadom". 146 

Bio je uznemiren cinjenicom sto snage koje vrse opsadu stanovnistvu grada 
uskracuju osnovne potrebe. 

Opsada, ukljucujuci i granatiranje naselja, te prekidanje dostave 
hrane i drugih najosnovnijih potrepstina je druga taktika ... grad 
se redovno granatira, u ocito smisljenom pokusaju sirenja terora 
medu stanovnistvom. Snajperisti otvaraju vatru na nevine civile. 
Misija je posjetila bolnicu i vidjela mnoge civilne zrtve. Takode je 
vidjela stetu nanesenu samoj bolnici koja je vec nekoliko puta 
granatirana, unatoc propisno istaknutim i medunarodno priznatim 
simbolima Crvenog krsta. 

Mazowiecki je takode primijetio da su ciljani i kulturni centri i da je aerodrom, 
od zivotne vaznosti za dostavu humanitarne pomoci, "medu glavnim metama 
granatiranja." Osim dzamija i Olimpijskog muzeja koji su napadnuti u aprilu, srpske 
snage razrusile su i Orijentalni institut u Sarajevu 147 i od maja do avgusta napadali 
muslimanske, katolicke, pa cak i srpske pravoslavne institucije u gradu. Dan nakon 
njegovog odlaska, srpske snage napale su Nacionalnu i univerzitetetsku bibilioteku i 
redakciju dnevnih novina Oslobodenje. 148 Biblioteka je gorjela svu noc i unistena je 

t ,. d 149 go ovo vecma gra e. 
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Na Londonskoj konferenciji od 28. i 29. avgusta 1992. UN i EZ zdruzili su 
napore za postizanje mira u Bosni i Hercegovini osnivanjem Medunarodne 
konferencije o bivsoj Jugoslaviji (MKBJ). Oni su imenovali Lorda Owena i Cyrusa 
Vancea kao kopredsjedavajuce koordinacionog odbora na konfenrenciji i zaduzili ih 
da se izbore za mir.150 Na toj konferenciji krajem augusta 1992, Karadzic je pristao da 
tesko oruzje VRS-a u brdima iznad grada stavi pod medunarodni nadzor, upravo dok 
je negirao da njegove snage vrse opsadu Sarajeva. 151 Nekoliko sati po zavrsetku 
konferencije, Sarajevo je ponovo izlozeno minobacackoj i artiljerijskoj barazi u kojoj 
je ubijeno najmanje deset ljudi i nesto manje ranjeno. 152 Cak i nakon sto su 
medunarodni posmatraci rasporedeni, oni jedva da su radili ista drugo osim sto su 
brojali granate koje je VRS ispaljivala dolje na grad. Dok su se napadi na grad 
nastavljali, dvojica kopredsjedavajucih radili su cijelo vrijeme na mirovnom planu. 

Nakon nekoliko mjeseci preliminarnih razgovora, Vance i Owen prezentirali 
su svoj mirovni plan (VOMP: Vance-Owenov mirovni plan) vodama triju 
nacionalistickih stranaka pocetkomjanuara 1993. VOMP je predvidao deset 
provinicija od kojih bi tri imale Hrvate, Srbe, odnosno Muslimane u vecini, dok bi 
deseta bilo Sarajevo, koje bi dijelile sve tri grupe.153 Hrvatski predstavnici smjesta su 
prihvatili taj plan, dok su muslimanski pregovaraci pristali na njega koncem marta 
1993., ali je zato skupstina bosanskih Srba plan odbila nakon sto su srpski biraci u 
velikoj vecini glasali protiv plana na posebnom referendumu odrzanom u maju 1993. 

Kako je VOMP slabio u nedostatku pristanka bosanskih Srba, Savjet 
bezbjednosti Ujedinjenih nacija nastavio je sa zahtjevima da se obustave napadi na 
Sarajevo i druge opkoljene gradove u BiH. Rezolucija 819 (od 16. aprila 1993.) 
osudila je "smisljene akcije bosanskih Srba za prisilnu evakuaciju civilnog 
stanovnistva iz Srebrenice ... kao i iz drugih dijelova Republike Bosne i Hercegovine, 
u sklopu sveukupne odurne kampanje 'etnickog ciscenja"'. 154 Rezolucijom 824 Savjet 
bezbjednosti skrenuo je paznju na "hitne i bezbjednosne humanitarne potrebe" 
nekoliko gradova isticuci 

jedinstven karakter grada Sarajeva kao multikulturalnog, visenacionalnog i 
multikonfesionalnog centra koji pruza primer odrzivosti suzivota i 
medusobnih odnosa svih zajednica Republike Bosne i Hercegovine te potrebe 
da se ista sacuva i da se izbegne njeno daljnje razaranje 

U Rezoluciji stoji da bi Sarajevo i jos pet gradova trebali bi se "smatrati zasticenim 
zonama", a zahtijeva "Trenutno obustavljanje oruzanih napada ... i povlacenje svih 
vojnih i paravojnih jedinica bosanskih Srba iz tih gradova, i to na onu udaljenost gde 
prestaju da predstavljaju pretnju njihovoj bezbednosti i bezbednosti njihovih 
stanovnika". 155 Rezolucijom Savjeta bezbjednosti br. 836 (4. juni 1993.) mandat 
UNPROFOR-a prosiren je sa sudjelovanja u dostavi humanitarne pomoci na 
"odvracanje napada na zasticene zone, nadgledanje prekida vatre, zagovaranje 
povlacenja vojnih i paravojnihjedinica osim onih koje pripadaju Vladi Republike 
Bosne i Hercegovine, te zauzimanje nekih kljucnih tacaka na terenu. "156 

U svakoj rezoluciji Savjet bezbjednosti naglasavao je da su njegovi zahtjevi u skladu 
sa sprovodenjem VOMP-a. 
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U avgustu 1993. Lord Owen i Stoltenberg (kojije zamijenio Cyrusa Vancea, 
kojije dao ostavku u maju) inicirali su novi mirovni plan kojije imao nadomjestiti 
umiruci VOMP. 157 Planom Owena i Stoltenberga, koji se obicno pominjao kao unija 
triju republika, predlagalo se stvaranje triju vrlo autonomnih teritorijalnih jedinica, od 
kojih bi svaka pripala jednoj od triju glavnih nacija BiH.158 U skladu s tim planom 
Sarajevo je trebalo potpasti pod upravu UN-a. Owen i Stoltenberg dobili su pristanak 
pregovaraca svih triju strana, ali su predstavnici Skupstine BiH u Sarajevu, kojom su 
dominirali Muslimani, odbacili taj plan zabrinuti sto je njime skromnih 30% teritorije 
BiH pripalo strani bosanskih Muslimana. Akcioni plan EU od 8. novembra 1993. 
slicno tako je ukljucivao autonomne teritorijalne jedinice definirane po nacionalnom 
kljucu. 159 Bio je to prvi od tri plana za koje je Lord Owen kazao kako "svi u biti 
spadaju u istu porodicu" 160

, koji je donio dodatne, posebne odredbe o buducem statusu 
Sarajeva. 

Trajni diplomatski zastoj prekinut je u februaru 1994. nakon jednog narocito 
smrtonosnog napada na Sarajevo. Dana 5. februrara 1994., jedna granata pala je 
nasred pijace Markale pune ljudi u centru Sarajeva usmrtivsi 68 osoba i ranivsi preko 
200. Istraga koju je proveo UN ukazivala je na to da je napad vjerovatno lansirala 
VRS, a svjetski lideri reagovali su s ogorcenjem zbog tog napada na civile. Incident je 
naveo SAD da izda ultimatum bosanskim Srbima da povuku svoje tesko oruzje iz 
"zone totalnog iskljucenja" od 20 kilometara oko Sarajeva ili da se suoce sa NATO 
napadima na njihove polozaje. Uplicuci sve vise svoju zemlju u krizu u Bosni i 
Hercegovini, ruske diplomate isposlovale su kompromisno rjesenje po kojem su 
bosanski Srbi imali izvuci svoje tesko oruzje iz "zone iskljucenja" u zamjenu za 
dolazak ruskog odreda UNPROFOR-a. Iako su se nacionalisti iz redova bosanskih 
Srba tom rjesenju povinovali sporo i nevoljno, na koncu su ipak povukli svoje 
naoruzanje iz "zone iskljucenja". 

Napore Medunarodne konferencije za bivsu Jugoslaviju ometalo je izbijanje 
sveopsteg rata izmedu hrvatskih i muslimanskih oruzanih snaga u aprilu 1993. Rat 
izmedu bivsih saveznika alarmirao je kreatore politike iz SAD koji su apelovali na 
dvije strane da prestanu s borbama i da formiraju zajednicku teritorijalnu jedinicu. 
Jedna od inicijativa pod vodstvom SAD-a rezultirala je time sto su vode Muslimana i 
Hrvata potpisali Vasingtonski sporazum u martu 1994. stvarajuci tako "Federaciju 
BiH" sastavljenu od deset "kantona". U Sporazumu se konkretno navodilo da je 
Sarajevo glavni grad Federacije i jedan od njenih deset kantona. U prvoj godini 
sporazumje proizveo jedva nesto vise od prekida vatre, dokje Federacija isprva bila 
poput nekog, no to se pokazalo odlucnim u preusmjeravanju energija Armije BiH i 
HVO-a na zajednickog neprijatelja, odnosno na VRS.161 

Nakon sto su nacionalisti iz redova bosanskih Srba povukli svoje tesko oruzje 
iz zone iskljucenja, a Vasingtonski sporazum prihvatile hrvatske i srpske vode, Owen 
i Stoltenberg su, kako bi pospijesili pregovore, formirali Kontakt grupu u kojoj su bili 
SAD, UK, Francuska, Njemacka i Rusija. Kontakt grupa je uskoro naslijedila MKBJ 
kao glavna institucija koja je imala pregovorima postici mirovni sporazum, ali su njen 
prvi plan odbili nacionalisti medu bosanskim Srbima. 162 Od avgusta 1994., Kontakt 
grupa je ostala kao pregovarac za stolom, ali su bosanski Srbi nastavljali da odbijaju 
modificirane varijante tog plana. Tek u ljeto 1995. novi razvoj dogadaja pokrenuo je 
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zaracene strane prema konacnom prekidu vatre, sto je rezultiralo pregovorima o 
zavrsetku rata i kraju opsade u novembru 1995. 

Zakljucak 

Prijevod 

Geografija, demografske promjene, razvoj politickih dogadaja, kao i strategija 
nacionalista medu bosanskim Srbima, igrali su redom ulogu u stvaranju uslova koji su 
doveli do opsade Sarajeva. Grad se razvio u uskoj dolini od istoka prema zapadu, sto 
ga je ucinilo ranjivim pred bombardovanjem i napadima s brda na sjeveru i jugu. 
Srpska sela zbijena po planinama perifernih opstina koje su gradu pripojene 
sedamdesetih godina, Devedesetih su pruzila podrsku kampanji SDS-a ciji cilj je bilo 
izdvajanje grada Sarajeva. Nacionalisti, bosanski Srbi, i njihovi vojni saveznici (JNA i 
njena nasljednica VRS) oslanjali su se na ta ruralna i pretezno srpska podrucja pri 
pripremi i podrsci opsade grada od 1991. do 1995. Vode bosanskih Srba iskoristili su 
svoju vojnu i geografsku prednost kako bi povremeno granatirali Sarajevo, nanosili 
mu stetu i razarali kulturne i vjerske spomenike, te lisavali njegovo civilno 
stanovnistvo hrane, vode, struje, plina i prijevoza. Desetkovano gradsko stanovnistvo 
postalo je zivotno ovisno o medunarodnoj humanitarnoj pomoci. Masovno umiranje 
od gladi sprijecneno je zahvaljujuci naporima UNPROFOR-a i dovitljivosti 
sarajevskih branilaca. U februaru 1994., nakon dvije godine bespolodnih pregovora i 
odbijanja mirovnog plana, medunarodna diplomatija postigla je sporazum koji je 
gradu donio predah od granatiranja teskim naoruzanjem. Medutim, sama opsada se 
nastavila i niti oruzani otpor Armije BiH niti medunarodni pritisak nisu uspjeli razbiti 
opsadu Sarajeva od strane VRS-a i njegovu izolaciju sve do potkraj 1995. 
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predsjednika Gradske skupstine. Clan SDS-a Maksim Stanisic imenovan je 
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Sekovici, "kao i dijelova drugih opstina sa ove regije sa vecinskim srpskim narodom 
sa sjedistem u Sarajevu". Engleski ERN 0093-0319, BCS ERN SA0l-2031-SA0l-
2030 (pobrkane stranice ). Verzija ove odluke iz Sluzbenog lista navodi jos dva 
podrucja u sklopu SAO Romanija-Birac: opstinu Olovo i dijelove opstine Rogatica. 
Sluzbeni glasnik srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, godina 1 - broj 1, Sarajevo, 
15. januar 1992. BCS ERN SA0l-0636, engleski ERN 0044-8160. Dalje u tekstu 
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srpsko Sarajevo, srpski dio Sarajeva, ima svoj kontinuitet i ovdje je sjediste Srpske 
autonomne oblasti Romanija i Birac ... srpsko Sarajevo ima svoju teritoriju i svoju 
autonomnu zajednicu u sklopu Srpske Republike Bosne i Hercegovine, ali mozemi 
(kao u originalu) da se dogovorimo .... ", engleski ERN 0093-9677-0093-9678, BCS 
ERN SA02-5 l 46, Skupstina bosanskih Srba, 4. sjednica, 21. decembar 1991. 

24 "Skupstina srpske autonomne oblasti 'Romanija.' Pale, 11.12.1991. godine. 
Zapisnik." (Zapisnik sa sastanka Autonomne oblasti Romanija odrzanog na Palama 
11. decembra 1991.) BCS ERN SA02-3688 - SA02-3692. Engleski ERN nije mi bio 
dostupan. Predstavnici Sarajeva potuzili su se da je odrednica "Birac" dodat u 
prvobitnu formulaciju SAO-a zato sto su predstavnici SDS-a iz istocne Bosne 
koketirali sa proglasenjem vlastitog SAO-a. 
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25 Skupstina bosanskih Srba, 34. sjednica, 11. septembar 1993. BCS ERN 0215-0896. 
Engleski ERN nije mi bio dostupan. 11Svaki nas potez je bio izazvan nekim 
Izetbegovicevim potezom ... oni urade nesto, mi uradimo nesto. 11 

26 11Platforma Predsjednistva Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine 11 i 
11Deklaracija 11

• Oslobodenje, 15. oktobar 1991., strana 3. 

27 Laura Silber i Allan Little, Yugoslavia: Deaf of a Nation, (New York: Penguin 
Books, 1997.), str 216. Ovaj dogadaj prenijeli su svi mediji u BH, a o zakonitosti 
odnosno nezakonitosti poteza HDZ-a i SDA jos uvijek se raspravlja. 

28 "Savjet stranke SDS-a, 18:00 do 21:30. Srpska demokratska stranka Bosne i 
Hercegovine. Datum: 15.10.1991.godine." BCS ERN SA02-3844 - SA02-3848. U 
BCS verziji "postoji original u rukopisu." 

29 "Odluka o osnivanju Skupstine srpskog naroda u Bosni i Hercegovini," Sluzbeni 
glasnik srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, godina I - broj 1, 15. januara 1992., 
str. 1-2. Engleski ERN 0044-8141. Vidi takoder Jugoslovenski pregled I (1992.), str. 
125 i Oslobodenje, 10. novembar 1991., str. 5. 

30 11Stenografske biljeske druge sjednice Skupstine srpskog naroda u Bosni i 
Hercegovini, Sarajevo, 21. novembar 1991. godine, 11 BCS ERN SA0l-2012 - SA0l-
2016, i Oslobodenje, 6. novembar 1991., str. 5. 

31 Clanovi Skupstine protivili su se stvaranju paralelnih institucija u svim opstinama, 
tvrdeci da bi takva akcija narusila vec postojece dogovore o saradnji s drugim 
nacionalnim strankama, te da bi se Muslimani mogli uskoro osvetiti organizirajuci 
slicna tijela u opstinama sa srpskom vecinom. Skupstina je jednoglasno prihvatila 
preporuku da se osnuju srpske skupstine opstina, "dodajuci da ce se u popratnom 
pismu reci da se to preporucuje tamo gdje je to nuzno, ni u kom slucaju da to bude 
linearno jer bi u svakom slucaju bilo bespotrebno. 11 BCS ERN 0089-8274. Odluka je 
objavljena u 11Preporuci o osnivanju skupstina opstina srpskog naroda Bosni i 
Hercegovini, 11 Sluzbeni Glasnik srpskog naroda u Bosni i Hercegovini, godina I -
Broj 1, str. 9., 15. januara 1992, BCS ERN SA0l-0637. Engleski ERN 0044-8165. 

32 "Srpska demokratska stranka Bosne i Hercegovine. Glavni odbor. Strogo 
povjerljivo. Uputstvo o organizovanju i djelovanju organa srpskog naroda u Bosni i 
Hercegovini u vanrednim okolnostima, Sarajevo, 19. decembra 1991. godine", 
primjerak broj 096 (broj je rukom napisan) iz sarajevske opstine Trnovo, BCS ERN 
0227-9644-0227-9653, engleski ERN ET 0227-9644-0227-9653. Tuzilastvo je dobilo 
nekoliko kopija ovog dokumenta s podrucja Sarajeva, numerisanih brojevima 93, 96, 
100 i 104, koji se mogu pronaci u predmetu Tuzilac protiv Momcila Krajisnika, 
dokazni predmet broj 529, separatori 23, 27, 28, 34 i 35. (Rukom ispisani brojevi 
pojedinacnih kopija izgleda upucuju na opstinski odbor SDS-a na koji je dokument 
adresiran.) 

33 Ibid., engleske stranice 3, 4 i 7 i 8. BCS ERN 0227-9646-0227-964 i 0037-9650. 
11Krizni stab srpskog naroda 11 i II sazvati i proglasiti skupstinu srpskog naroda 11

• 
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34 /bid., engleska stranica 8, BCS ERN 0227-9650. 

35 Tuzilac protiv Momcila Krajisnika, predmet broj 529, separator 43, BCS ERN SA02-
6477. Engleski ERN ET SA02-6744. Marta 1992, sarajevski nedjeljnik Slobodna Bosna 
objavio je ta "uputstva" u cjelini, zajedno sa zapisnicima sa sastanaka sarajevskog 
kriznog staba i spiskom ucesnika. Slobodna Bosna, 12. marta 1992., str. 3. 

36 Oslobodenje, 25. decembra 1991, str. 7. Glasanje je bilo rezultat upornih 
i na koncu uspjesnih napora voda SDS-a da zadobiju glasove bosanskih Srba iz 
nenacionalistickih opozicionih stranki koji su izabrani u Skupstinu u novembru 1990. 
Delegati HDZ-a i SDA napustili su skupstinu kada je to pitanje stavljeno na dnevni 
red, nakon cega je lako donesena odluka o prikljucenju SAO Romanija. 

37 Tuzilac protiv Krajisnika, dokazni predmet P529, separator 53, "Odluka o 
proglasenju srpske skupstine opstine Ilidza. Br. 6/92, 3. januar 1992." BCS ERN 
SA02-4139-SA02-4140; Engleski ERN ET SA02-4139-SA02-4140. Naredni primjeri 
sprovodenja uputstava od 19. decembra u Sarajevu mogu se naci u P5129, separatori 
27, 48, 56, 371, 377, 378, 379 i 451. 

38 Oslobodenje, 11. januar 1992., str. 12. 

39 Oslobodenje, 15. januar 1992., str. 8 i 20. marta 1992. str. 8. 

40 U sarajevskoj opstini Stari Grad, u kojoj su Muslimani cinili vecinu, srpska 
opstinska skupstina osnovana je 22. februara u kaficu "Dva goluba" i to uglavnom od 
strane onih koji nisu bili s tog podrucja. "Posto ne mozemo da zivimo zajedno, 
mozemo samo da zivimo jedni pored drugih", rekao je Kosta Plakalovic, izabrani 
predsjednik minijaturne srpske skupstine Starog Grada. Oslobodenje, 23. februara 
1992, str. 5. 

41 Skupstina bosanskih Srba, 12. sjednica, 24. marta 1992., ERN 0300-2043. 

42 Skupstina bosanskih Srba u Bosni i Hercegovini, 12. sjednica, 24. marta 1992. 
Skupstina je donijela "Odluku o verifikaciji odluka o proglasenju novoosnovanih 
srpskih opstina", sto je ukljucivalo 35 opstina. Predsjedavajuci je primijetio da 
"uspostavljanje srpskih opstina ... mora biti zavrseno i obavljeno kako treba, u skladu 
s nasim ustavom." Nadalje, naveo je da su "svi predsjednici autonomnih oblasti 
dobili uputstva i da su to trebali pripremiti i organizovati. Oni koji to jos nisu ucinili, 
ima da to urade do petka". Skupstina je jednoglasno podrzala njegovu direktivu. BCS 
ERNs SA0l-1162 - SA0l-1163. 

43 Oslobodenje, 24. januar 1992, str. 11. Novine su objavile dace mjesecni prihod od 
50.000 DEM ubuduce pripadati Palama. 

44 Oslobodenje, 29. januar 1992., str. 4. 

45 Oslobodenje, 5. mart 1992., str. 4. 
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46 Skupstina bosanskih Srba, 50. sjednica, engleski ERN 0096-9865. "U trenutku kada 
je poceo rat, mi smo imali u opstinama gdje je vecina, vlast opstinsku, cvrsto je drzali, sve 
kontrolisali. U opstinama gdje smo bili manjina formirane tajne vlasti, opstinski odbor, 
opstinsku skupstinu, predsjednika izvrsnog odbora. To su bile, sjecate se one "A" i "B" 
varijante. U "B" varijantama, gdje smo bili u manjini 20%, 15% imali smo vlast uspostavljenu 
i brigadu, jedinicu i tamo, kolika da je ali odred je bio tamo i komandant." BCS ERN 0084-
6058. Predsjednik opstine Jajce u sjevemom dijelu srednje BiH prisjetio se da je dobio 
instrukcije u vezi s "A" i "B" varijantom, u govoru pred Skupstinom bosanskih Srba na 33. 
sjednici od 21. jula 1993., BCS ERN 0215-0470-0215-0471. 

47 Marko Hoare, How Bosnia Armed (London, Sagi Books, 2004.) str. 29-31, opisuje 
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izabrao SDA sakupilo se da bi formiralo Savjet za narodnu odbranu muslimanskog 
naroda s Patriotskom ligom kao svojim vojnim krilom. Branka Magas i Ivo Zanic 
(urednici), Rat u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini 1991-1995. (Zagreb-Sarajevo: Dani, 
1999.), str. 378. i Oslobodenje od 15. juna 1991., str. 4. Do januara 1992. Patriotska 
liga je organizovana na nekoliko lokacija i vrsene su periodicki pregledi. Oslobodenje, 
12. januar 1999., str. 13. 

48 Susan Woodward, Balkan Tragedy, Chaos and Dissolution after the Cold War 
(Washington, DC: Brookings Institution Press, 1995.) str. 254. Dana 26. marta 1992. 
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str. 1 i 29. marta 1992., str. 1. Momcilo Krajisnik rekao je Skupstini srpskog naroda u 
BiH 27. marta 1992. da su tri srpske porodice poklane u selu Sjekovac i daje u tom 
sukobu stradalo deset pripadnika Teritorijalne odbrane. "U selu Sjekovac zaklane su 
tri srpske porodice, a u obracunu je poginulo deset teritorijalaca. Danas oko podneva 
pripadnici HOS-a pokupili su tijela poginulih i bacili ih u Savu", rekao je delegatima 
na 14. sjednici Skupstine bosanskih Srba odrzanoj 27. marta 1992. Engleski ERN 
0092-6786. BCS ERN 0090-8381. 

49 Woodward, Balkan Tragedy, str. 254. "U Srbiji su mocne policijske snage 
unutrasnje bezbjednosti podrzavale Milosevica i Socijalisticku partiju. Sve glavne 
stranke i one otpadnicke formirale su svoje vojske: cetnici vode Srpske radikalne 
stranke Vojislava Seselja, zatim Srpska garda Srpskog pokreta obnove Vuka 
Draskovica, te "Beli orlovi", "Dusan Silni" i "Srpska dobrovoljacka garda" (takode 
poznata i kao "Arkanovci" i "Tigrovi"), koju je oranizovao Zeljko Raznatovic 
"Arkan". Woodwardova tvrdi daje dvadeset raznih paravojnih grupa operisalo u BiH 
u junu 1991. 

50 U clanu 240 navodi se: "Oruzane snage Socijalisticke Federativne Republike 
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utvrdeno drustveno uredenje." Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 
(Beograd: Jugoslovenski pregled, 1989.), str. 115. 

51 Victor Meier u Yugoslavia: A History of its Demise, prev. Sabrina P. Ramet 
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Hercegovini. 
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Vukovaru, na Trbinskoj cesti, u Borovu naselju. I ovom prilikom mojim Romanijcima 
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ERN SA02-5089-SA-2-5090. Clan 2 te odluke navodi referendum od novembra 1991. 
kao odobrenje da se krene dalje prema uspostavi nezavisne zasebne republike. 

76 Skupstina bosanskih Srba, 5. sjednica, 9. januar 1992. Engleski ERN L004-6789 i 
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sjednica, 25. februara 1992. Engleski ERN 0084-0447. Ustav je napokon odobren 28. 
februara 1992. Skupstina bosanskih Srba, 9. sjednica, 28. februar 1992. Engleski ERN 
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pasus 64 i fusnota 90, stranice 312-313. Christian Nielsen pripremio je ovaj izvjestaj 
za Kancelariju tuzilastva MKSJ-a. Izvjestaj je uvrsten u dokazni materijal u predmetu 
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Dodatak B 

Tabela jedan 
Stanovnistvo Bosne i Hercegovine i Sarajeva prema nacionalnom identitetu, 

1991. 

BIH 

Sarajevo 

Hrvati 

760.852 
17,4% 

34.873 
6,6% 

Muslimani 

1.902.956 
43,5% 

259.470 
49,2% 

Srbi 

1.366.104 
31,2% 

157.143 
29,8% 

Jugoslaveni 

242.682 
5,5% 

56.470 
10,7% 

Ostali 

104.439 
2,4% 

19.093 
3,5% 

Sveukupno 

4.377.033 

527.049 

Izvor: Hrvatska, Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, Stanovnistvo Bosne 
i Hercegovine, Narodni sastav po naseljima, Zagreb, Drzavni zavod za statistiku, 

1995., str. 15 
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Tabela dva 
Delegati u Skupstini Bosne i Hercegovine i u sarajevskom gradskom vijecu, po 

strankama, 1991. 

Skupstin 
aBiH 

Vijece 
grada 

Sarajeva 

SDA SDS 
(Muslimani (Srbi) 
) 

86 (35,8%) 72 
(30,0 
%) 

41 (34,2%) 28 
(23,3 
%) 

HDZ 
(Hrvati 
) 

44 
(18,3%) 

4 
(3,3%) 

Socijaldemokrati Reformisti 

20 (8,3%) 18 (7,5%) 

22 (18,3%) 19 (15,8%) 

Izvor: 
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Osta Ukupno 
Ii 

240 

6 120 
(5%) 
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